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รายงานการจดัประชุมกลุม (focus group) 
โครงการ การศึกษาสถานการณ พฤติกรรม และผลกระทบการพนันในประเทศไทย 

 
ในชวง 1 ปแรกของการดําเนินงาน โครงการไดจดัประชุมกลุม (focus group) ทั้งหมด 5 คร้ัง 

มีหัวขอประชมุแยกตามกลุมเปาหมายทีแ่ตกตางกัน ดังนี้ 
คร้ังท่ี 1 หัวขอ “แนวทางการจัดจําหนายสลากกินแบง” วันที่ 26 มกราคม 2554 ผูมีสวนได

สวนเสียในระบบจัดจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล (ตอไปจะเรียกวา ผูคาสลาก) เขารวมประชุม 10 คน  
คร้ังท่ี 2 หัวขอ “การพนันในมุมมองผูนําภาคประชาชน: สถานการณ ปญหา และแนวทางการ

จัดระเบยีบ” วันที่ 21 เมษายน 2554 ผูนําชุมชนเขารวมประชุม 8 คน 
คร้ังท่ี 3 หัวขอ “การพนันในสังคมวัยรุน” วันที ่ 28 เมษายน 2554 เยาวชนเขารวมประชุม 10 

คน 
คร้ังท่ี 4 หัวขอ “แนวทางการจัดระเบยีบการพนันในสงัคมไทย” วันที่ 26 พฤษภาคม 2554 

นักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ (ตอไปจะเรียกวา นักวิชาการ) เขารวมประชุม 8 คน 
คร้ังท่ี 5 หวัขอ “แนวทางการจัดระเบยีบการพนันในสงัคมไทย” วันที่ 23 มิถุนายน 2554 

นักพัฒนาเอกชน (ตอไปจะเรียกวา เอ็นจีโอ) เขารวมประชุม 7 คน 
ทุกกลุมมีความเห็นตรงกนัวา สังคมไทย “ไมมีชุมชนไหนไมมีการพนนั” การพนนัในมุมมอง

ของชาวบานเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิต อยูคูกับการละเลนและการแขงขัน ใชเงินหรือส่ิงของเปนเดิม
พัน เลนเพื่อความสนุกสนานและสรางความสัมพันธในชุมชน หรือเลนเพื่อเสี่ยงโชค ดังนั้น คนเลน
การพนันจึงไมไดถูกมองวาเปนคนเลว สวนกลุมที่สังคมคิดวาเปนปญหาคือ “นักพนัน” เปนคนไมด ี
เปนคนที่หมกมุนหรือใชเวลาสวนใหญเพือ่การเลนพนัน แสวงหาที่จะเลนพนันตลอดเวลา ทุกรูปแบบ 
นกัพนนัจริงๆมีจํานวนไมมาก  ปกติมีเพือ่นรวมกลุมจํานวนหนึ่งที่เลนพนันดวยกนั เวียนไปตามที่
ตางๆแบบซ้ําๆ อดีตนักพนนั 2 คนพูดเหมือนกันวา “เลิกเลนเมื่อหมดตัว” 

เมื่อสังคมไทยมีการพนันถูกกฎหมายเพียงอยางเดยีวคือ สลากกินแบง ซ่ึงมีปญหาขายเกิน
ราคา ทําใหชาวบานรูสึกเสียเปรียบซ้ําซอน การพนันผิดกฎหมายตางๆจงึเกิดขึ้นทัว่ไป ภายใตเครือขาย
ผลประโยชนตั้งแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับชาติและระดับขามชาติ เชื่อมโยงกับธุรกิจผิดกฎหมาย
อ่ืนๆ เปนธุรกิจที่มีเจาหนาที่และกลุมอิทธิพลหนุนหลัง กฎหมายการพนันที่มุงเนนควบคุมแทบไมมี
การบังคับใช และกลายเปนชองทางใหเกดิปญหาคอรัปชั่น อีกทั้งมีลักษณะ “ปากวาตาขยกิ” คอืเลน
การพนันผิดกฎหมาย แตใหขายอุปกรณสนับสนุนการเลนพนันได เชน หามเลนไพ แตขายไพได หรือ
กรณีเลนการพนันผิด เลนหวยใตดนิผิด แตมีสลากกินแบง เปนตน  

เอ็นจีโอหลายทานโยงปญหาการพนันมาสูความคิดทางสงัคม ระหวาง ศีลธรรม กับ กฎหมาย  
คนจํานวนมากไมตองการทาํใหการพนันเปนสิ่งถูกกฎหมาย เพราะลึกๆรูวาผิดศีลธรรม ถึงบาปก็
ยอมรับวาบาป แตถาเปดใหถูกกฎหมาย ตอไปลูกหลานอาจจะไมรูสึกวาบาป มนัจะไปสั่นไหวใน
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สวนที่ลึกที่สุดของผูคน พรอมเสนอวา คนเลนการพนันสวนใหญมิใช “นักพนัน” หากสังคมมี
กิจกรรมทดแทนเพียงพอ คนจะหันไปทําอยางอื่นๆ บางชุมชนที่มีการรวมตัวเขมแข็ง มีกิจกรรมทาง
สังคมอื่นๆทําเปนจํานวนมาก คนจะไมหมกมุนกับการเลนพนัน ปญหาการพนนัจะลดลงไปไดเอง 
แนวคดินีแ้ตกตางจากวิธีคิดของนักการเมอืงและนักกฎหมาย ซ่ึงถือวาศีลธรรมไมใชสาระสําคัญ ทุก
ระบบจะคดิเหมือนๆกันคือ win-win ยอมเสียประโยชนของสังคมบางสวนเพื่อใหไดอะไรบางอยาง 
ซ่ึงนักวิชาการชี้ชัดวาไดแก ภาษี ขอมูล ระบบบริหารจัดการโปรงใส เชื่อมโยงไปสูศาสตรการ
บริหารธุรกิจพนัน และยกตวัอยางบางประเทศที่มีหลักสูตร management casino รวมถึงการจัดการ
ปญหาที่เกิดจากการพนนั งานวิจยัในประเทศที่มีการพนนัถูกกฎหมายพบวา โดยเฉลี่ยคาใชจายในการ
บําบัด “คนเปนโรคติดการพนัน” สูงกวารายไดที่รัฐไดจากภาษกีารพนัน และการพนันเปนโรคที่
บําบัดใหหายยาก ยิ่งกวานัน้ ปญหาการพนันไมไดมีเฉพาะเรื่องหนีสิ้น แตมันจะโยงไปกระทบกับ
ประเด็นทางเศรษฐกิจ สังคม และครอบครัว 

นักวิชาการและผูนําบางคนเห็นเชนกันวา ตองใหความสําคัญกับการสงเสริม/สนับสนุน
กิจกรรมทดแทน เพื่อดึงคนออกจากวิถีการพนัน ที่สําคัญ นักวิชาการพูดถึงปญหา  “โรคติดการพนัน” 
เปนอาการเจ็บปวยชนดิหนึ่ง เสพติดคลายๆการติดอนิเตอรเน็ต คือสมองสวนอยากควบคุมสมองสวน
คิด รูวาไมดีแตไมสามารถหยุดได โดยบอกวาสังคมไทยมีสภาพแวดลอมที่ 1.ไมมีการเรียนรูที่ถูก 2. มี
ส่ิงแวดลอมทีส่งเสริมการเรียนรูผิดเต็มไปหมด และ 3. ไมมีตัวกล่ันกรองกลุมที่เรียนรูผิดไมใหกาว
ไปสูขั้นการเสพติดพฤติกรรม มันมีลักษณะเหมือนปรามิด เมื่อขาด 1 มี 2 มาก โอกาสที่จะนําไปสู 3 ก็
เยอะ ดังนั้น การดึงคนออกจากวิถีการพนันตองเริ่มตนจาก 1 สรางกิจกรรมทดแทน 

ทวา ในทายทีสุ่ดทุกกลุมยอมรับเหมือนๆกันวา ตองมีทางออกใหกับ “นักพนนั” คือยอมใหมี
บอนการพนันถูกกฎหมาย แมนรูปแบบและวิธีจัดการจะยังไมชัด แตโดยรวมคือตองทําใหเขาถึงยาก 
ควบคุมไมใหมีการกระตุนหรือเรงเราใหคนอยากเลนพนัน พรอมกันนั้นจะตอง 1. บังคับใชกฎหมายที่ 
มีอยู ถาจับจรงิการพนันจะลดลง 2. ตองมีกิจกรรมทดแทน และ 3. ตองทําใหเกดิการถกเถียงและ “ฉีด
ภูมิคุมกัน” ใหสังคม ทําใหเยาวชนอยูกบัการพนันแบบรูเทาทัน มวีุฒิภาวะทีจ่ะเลือกและควบคุม
ตัวเองหากเลือกจะเลนการพนัน เร่ิมตนจากการนําโจทยทั้งหมดนีไ้ปพดูคุยในชุมชนอยางจริงจัง ไมใช
ดูเฉพาะเรื่องโครงสราง คนเลนพนันหรือไมเลนพนัน ถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย  

สวนการเลนพนันเพื่อเสีย่งโชคหรือเสี่ยงทาย มีขอคิดเหน็แตกตางกันบาง คือสวนใหญเห็นวา
สังคมไทยตองเปดใหมี ผูใหบริการการพนนัถูกกฎหมาย เพื่อนําเงินเขารัฐแทนที่จะปลอยใหอยูในมือ
ผูมีอิทธิพล โดยเฉพาะหวย พนันทายผลกีฬา และพนนัออนไลน กลุมนี้อางถึงประสบการณ “หวยบน
ดิน” วาทําใหคนเลนหวยใตดินลดลง คนซื้อหวยโดยรวมลดลง และปญหาการขายสลากกินแบงเกิน
ราคาหายไป ขณะที่บางสวนแสดงความไมเห็นดวย เพราะเกรงวาจะกระตุนใหการเลนพนันขยายตัว
ออกไปอีก โดยยกตัวอยางการมีรางวัลแจคพอตและมีขาวในสื่อบอยครั้งของ “หวยบนดิน” กระตุนให
คนเลนหวยมากขึ้น เยาวชนเขาถึงงายขึ้น  
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ตอกรณีการนําตูจําหนายสลากมาใช ทกุกลุมเห็นตรงกันวาไมนาจะมีปญหา สําคัญที่ตูอยูกับ
ใคร กระจายและจัดสรรผลประโยชนอยางไร ยกเวนผูนําคนพิการทานหนึ่งที่เห็นวาการขายสลากใบ
ดีกวา เพราะเปนการกระจายโอกาสทางอาชีพและรายไดไปยังคนดอยโอกาสไดมากกวา   

ในกลุมเยาวชน เมื่อกลาวถึงการพนันแตละประเภท ทกุคนดูจะเขาใจตรงกัน ยกเวนการเขา
สนามมา เยาวชนที่มาจากชุมชนแออัดเขาใจวาการเลนมาในสนามเปนที่เฉพาะของคนมีเงิน สวน
เยาวชนที่มาจากครอบครัวฐานะดีบอกวาใครๆก็เขาไดถาอยากเลน แตตนไมชอบ เพราะมาฉีดยา เปน
คนนอก “เลนอยางไรกเ็สีย” นอกจากนัน้มีเยาวชนคนหนึ่งเอยวา การเลนหุนคือการพนันชนิดหนึ่ง 
และมีการเลาถึงเพื่อนคนหนึง่ เรียนอยูมหาวิทยาลัยช้ันปที่ 3 ผูปกครองชอบเลนพนนั สนับสนุนโดย
ใหเงินคลายๆเปนงบประมาณสําหรับเลนการพนันสัปดาหละนับลานบาท เพื่อนคนนี้ชอบเลนการ
พนันมาก เลนการพนนัทุกประเภท ปกติจะเขาไปดูเวบ็พนันมาของตางประเทศสัปดาหละ 10 คร้ัง 
เลนพนันเปนบางรอบ รอบหนึ่งๆแทงประมาณ 50,000 บาท เมื่อเปรียบเทียบกับเยาวชนอีกคนหนึ่ง 
ยายเปนคนดแูล อาศัยในชุมชนแออัด หนาบานมีวงพนนับิงโก เลนแผงละ 10 บาท ยายออกเงนิซื้อ
แผงบิงโกใหลุน ถาถูกรางวลัก็เอาเงินไปใช รอบหนึ่งๆถาถูกรางวัลจะไดเงนิ 350-400 บาท ถาเสียยาย
ออกคาแผง สองกรณีนี้มวีงเงินพนันตางกนัมาก แตโดยลักษณะคือมีผูปกครองสนับสนุนใหเลนพนัน
เหมือนกนั สะทอนชัดวา ในสังคมทุกระดับชั้น มีส่ิงแวดลอมที่สงเสริมการเรียนรูผิดเต็มไปหมดจริง
ดังคํากลาวของกลุมนักวิชาการ 
 
1. สถานการณและปญหาในพืน้ท่ี 

 
ในทัศนะของคนทั่วไป หวยไมถือเปนการพนัน แตถือเปนเรื่องการเสี่ยงโชค เลนหวยเรยีกวา 

“เสี่ยงดวง” คนถูกจับเรื่องหวยใตดินจะมองวา “ดวงไมด”ี ดังนั้นในหมูคนจน คนเลนหวยจึงเปนคน
ปกติ สวนที่ถือเปนการพนนัคือ คนเลนพนันในบอน เชน ไพ ไฮโล ฯลฯ เพราะคนเลนมักใชเวลา
หมกมุนกับการเลนพนัน ไมทํามาหากิน และจะถูกมองวามีพฤติกรรมไมดี นักพนนัเปนคนไมด ีถาถูก
จับเรื่องไฮโล ไพ ถ่ัว ชาวบานจะมองวาเปนบุคคลที่ไมทํากิน เปนคนอีกชั้นหนึ่ง คือเลนพนันอยาง
เดียว สําหรับพูล สนุกเกอร กอลฟ ฟุตบอล มีการพนนัแทรกทั้งนัน้ แตถูกมองวาเปนกฬีา เปนอีก
ระดับหนึ่ง คือดูเทห หรือพูดแบบชาวบานคือ “ไมใชกระจอก” 

ในชุมชนชนบท หวยและบอลมีจํานวนผูเลนพนันมากเปนอันดับหนึง่ แมในปจจบุันชุมชน
สวนใหญยังมผูีเลนหวยมากกวาบอล แตเกอืบทุกกลุมเหน็ตรงกันวาในไมชาจํานวนผูเลนพนันบอลจะ
แซงหนา เพราะมีปจจยัสนบัสนุนหลายประการ สวนบอนมีปรากฏใหเห็นทัว่ไปในทุกชุมชนและมี
หลากหลายรูปแบบ เร่ิมตั้งแตกลุมที่เลนกนัตามบาน บอนเล็กๆในชุมชน บอนในโรงงาน และบอน
แฟร (คลายๆงานวัด) ถัดมามไีมมาก แตกลุมนักวิชาการถือวาสําคัญมากคือ บอนใหญหรือคาสิโน 
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ในสังคมคนงาน ซ่ึงหลายฝายคิดวาคนทํางานในโรงงานไมนาจะมีเวลาเลนพนัน แตความจริง
แลวคนงานไมไดทํางานตลอดเวลา คนงานเขาถึงแหลงพนันงายมาก เหมือนขายตรง ทํากันอยางเปน
ระบบ คือมีการแจกโพยใหในฝายผลิต คนงานจะใชเวลาวาง (แมยังอยูในสายการผลติ) เลือกและแทง 
จากนั้นก็สงตอใหกลุมที่อยูสํานักงาน ทําหนาที่สงโพยโดยใชโทรสารหรือคอมพิวเตอร ในการพดูคุย
นอกรอบพบวา กลุมคนงานหญิงนยิมเลนหวยเปนอันดับแรก สวนคนงานชายนิยมเลนบอลมากกวา 
นอกจากนั้นยงัมีการพนันเลก็ๆนอยๆ เลนเฉพาะกลุม เชน ไฮโล ปอกเดง ในวนัที่เงนิออก ทําใหเกิด
ปญหาคือ เปนหนี้นอกระบบ เลนแชร เพื่อเอาเงินมาใชหนี้ 

ในสังคมวยัรุน การพนันชนดิแรกที่รูจกัคือหวย ไพ น้ําเตาปูปลา บิงโก สวนที่นิยมเลนพนัน
มากที่สุดคือ ทายผลการแขงขันเกมที่ตนเองชื่นชอบ ทั้งเกมกฬีาและเกมคอมพิวเตอร โดยเริ่มตนจาก
การเลนกันเอง แลวคอยๆพฒันาไปสูการเลนกับโตะหรือบอน ทั้งนี้ กลุมที่อายุ 20 ปขึ้นไปทุกคนให
ขอมูลคลายๆกันวา เลนในวงเพื่อนหรือเพื่อนชวนไปเลนในที่ตางๆ ถาไมมีเพื่อนอาจจะไมเลน และ
เมื่อเลนไดจะเอาเงินไปเลี้ยงเพื่อน กินเหลา เที่ยว และซื้อของใชราคาแพง เยาวชน 2 คนที่เลนหนกัเลา
วา เคยเลนไดมากที่สุด 20,000 กวาบาท เล้ียงเพื่อนคนืเดยีวเกือบหมด  

นาสังเกตวา หวยและพนันบอลอาศัยเครือขายในลักษณะเดียวกนั ผูนําชุมชนคนหนึ่งเชื่อวา 
หวยมีจํานวนคนเลนพนันตอคร้ังสูงมากกวา แตพนนับอลมีจํานวนเงินหรือวงเงนิพนันรวมมากกวา 
พรอมยกตวัอยางชุมชนแหงหนึ่งในกรุงเทพฯ มีประชากรประมาณพนักวาครวัเรือน หรือประมาณ 
3,000-4,000 คน มีการทําโพยบอลแจกวันละ 300-400 ชุด ถาแตละคนจายวันละ 300-400 บาท และมี
เลนทุกวนั จํานวนเงินรวมตองสูงมาก ขณะที่เอน็จีโอคนหนึ่งเลาถึงขอมูลบัญชีครัวเรือนของหมูบาน
แหงหนึ่งในจังหวัดลําพนูซึ่งเปนชุมชนปลอดการพนันวา ชาวบานมีคาใชจายอบายมุขในสัดสวน 8% 
ของคาใชจายทั้งหมด สวนใหญอบายมุขมากับธุรกิจกลางคืน  

 
1.1 หวย เปนการพนันที่ไดรับความนยิมมากทีสุ่ด และมีรูปแบบการใหบริการที่หลากหลาย 

ตามความตองการของกลุมเปาหมายทีแ่ตกตางกัน หวยที่มีจํานวนผูเลนมากที่สุดและมีวงเงนิเลนพนัน
สูงสุดผูกติดกบัการออกรางวัลของสลากกินแบงรัฐบาลเดือนละ 2 คร้ัง สวนหวยอ่ืนๆ เชน หวยหุน 
หวยปงปอง จับยี่กี มีออกทุกวัน เปาหมายใหญคือผูประกอบอาชพีในตลาด แลวพัฒนาไปสูชุมชน 
และหวยตางประเทศ มีตั้งแตประเทศเพื่อนบาน เชน ลาว กัมพูชา มาเลเซีย รวมถึงประเทศที่มีคนรูจัก
ไปทํางาน เชนสิงคโปร แทงโดยการโทรศพัทไปฝากแทงหวย 

เหตุผลหลักทีท่ําใหชาวบานชอบเลนหวยใตดิน คือ 1. ซ้ือคร้ังละเทาไหรก็ได 2. มีเครดิต คือ
ใหติดหนีแ้บบงวดชนงวด 3. ไดเปอรเซ็นตหรือสวนลด 4. คนเดินโพยจะพัฒนาเปนเจามือระดับกลาง 
คือเลือกรับสวนหนึ่งไวเอง ชาวบานและเยาวชนยืนยันตรงกันวา ถาเลือกเปนไดกําไรแนนอน มนัเปน
แรงจูงใจ แตจะเปนเจามือรายใหญคงลําบาก เพราะตองจายเบี้ยรายทางสูง 
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ชวงที่มีหวยบนดิน คนเลนหวยใตดนิลดลงไปมาก เหตทุี่คนนิยมซื้อหวยบนดินมากกวาเพราะ
การซื้อสะดวก ไมผิดกฎหมาย ไมมีปญหาเรื่องหวยอ้ันหรือถูกโกง (เมือ่ซักถามถึงคําวา โกง ชาวบาน
อธิบายวา 1. รับแทงหวยบางเลขแบบจํากดัจํานวนหรืออ้ัน ปดโอกาสในการถูกหวย 2. เวลาถกูหวย
พรอมกันมากๆ เจามือรายใหญมักบอกวาไมมีเงินจาย ทําใหไดเงินรางวัลต่ํากวาปกติ) และมีแจคพอต 
กลุมผูคาสลากมองวา ระบบนี้เปนเหมือนเรงเราคนในประเทศใหเลนหวยมากขึ้น ไมวาครู พระสงฆ 
ซ้ือไดหมด เพราะถูกกฎหมาย และมแีรงจูงใจสําคัญคือแจคพอต  

นอกจากนั้น ทุกกลุมยืนยันตรงกันวา คนรับหวยมีรูปแบบการสงหวย 2 ระบบ คือ สวนใหญ
จะสงใหรัฐในรูปแบบหวยบนดิน และอีกจาํนวนหนึ่งยังอยูในระบบหวยใตดิน เพราะ 1. มีเครดิต คน
ที่ซ้ือแบบงวดชนงวดบางรายไมมีเงินมาซือ้หวยบนดนิ และ 2. หวยบนดินตองสงเร็วกวา ทาํใหมี
ชวงเวลากอนออกรางวัลที่คนจะซื้อหวยใตดิน สวนสิ่งที่ตามมาหลังจากไมมีหวยบนดนิคือ คน
กลับไปเลนหวยใตดิน แตเจามือฉวยโอกาสลดเปอรเซ็นตหรือสวนลดเหลือ 10% จากเดิม 20%  

ผูนําชุมชนทานหนึ่งกลาววา “การมีหวยบนดิน โดยรวมไมทําใหสถานการณการพนันใน
พื้นที่ลดลง แตการเอาหวยขึน้บนดิน คือการยอมรับวาเราแกใหหมดไปไมได ก็ควรทําใหถูก เพื่อนํา
เงินเขารัฐ แลวเงินจะวนกลับไปสูชาวบาน” 

 
1.2 พนันบอล เปนการพนนัที่เติบโตรวดเร็วมากในชวง 4-5 ปมานี้ และมีแนวโนมวาในอีก

ไมกี่ปขางหนาอาจจะเปนการพนันที่ไดรับความนิยมสูงสุด แซงหนาหวย สังเกตไดวามีการแจกโพย
บอลไปทั่วทุกที่ เชน ในชุมชนมีเสียบโพยบอลไปตามบาน ในโรงงานฝายผลิตแจกโพยบอลให
คนงานพื้นฐานในที่ทํางาน ตามผับ บาร รานเหลาเล็กๆ นอกจากมตีูมา โตะพูล ฯลฯ ระยะหลังๆมีการ
ตั้งทีวีถายทอดสดฟุตบอล รวมถึงกลายเปนสถานที่ชุมนุมของวัยรุน ทัง้กิน ดื่ม ดูบอล เลนพนันบอล 
ซ่ึงสวนใหญคดิตรงกันวา วยัรุนนยิมเลนพนันบอลเพราะเปนการเลนตามกระแส ตดิความเทห ไมได
หวังรวย แตปญหาคือคนเลนไมมีเงินจาย  

ผูนําชุมชนคนหนึ่งแสดงความกังวลวา “บอลขยายลึก มีคนเลนทุกกลุม เลนตั้งแตเดก็เล็ก อายุ 
10 กวาป ถึงผูใหญ เลนในโรงเรียน และผูหญิงก็เร่ิมเลนเยอะขึน้มาก ตรงนี้สวนหนึ่งเกดิจากสื่อ 
คลายๆมวยตู คือมีวิจารณชวงขาวกีฬา ทาํใหเดก็ที่ไดดทูีวี ไดดูขาวกฬีา พอเขากลุมวัยรุนก็เอาขอมูล
จากคนวิจารณมาคุยกัน แลวเอาไปเลน พอไดตรงกับคนวิจารณก็ทาํใหรูสึกดีเพราะเงนิไดมางาย กท็ุม
เงินคลายๆหวย แตสุดทายกห็มดตวั นอกจากนั้น ในโทรศัพทมือถือก็มีขาววิจารณและใหราคาตอรอง
ของมวย (สมิงขาว) บอล ไมตองไปวิ่งหาซือ้หนังสือพิมพกีฬา ตรงนี้ถือเปนสื่อที่จูงใจมาก”  

เอ็นจีโอเลาถึงบรรยากาศในตัวเมืองหลายจังหวดัที่มีลักษณะคลายๆกนั คือเย็นวนัศุกรและ
เสารทองถนนจะมีบรรยากาศแบบวยัรุน คือตามรานขายอาหาร รานเหลาเล็กๆ จะตั้งทีวีถายทอดสด
ฟุตบอล วยัรุนมานั่งกนิดื่ม เลนพนนัและเชียรบอล พรอมวิเคราะหวา “บอลเปนการแขงขัน ทกุคน
ยอมสามารถเขาถึงได เด็กที่สนใจฟุตบอล มีไอดอลเปนนักเตะ มีทมีโปรด จึงนิยมเลนพนันแบบติด
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ปลายนวม ทําใหการดเูกมสนุกขึ้น เดก็สวนใหญอาจจะเลนบางไมเลนบาง และไมไดยึดเปนอาชีพ แต
อาจจะมีบางคนทําเปนอาชีพ มีผลประโยชน และจากการสอบถามพบวา มีกลุมหนึ่งเทานัน้มีมา
นั่งรานประจํา เปนเซียน พวกนีจ้ะตดิตาม วิเคราะหขอมูล มีหนังสือประกอบการวเิคราะห ซ่ึงไมใช
หนังสือเก็บหรือทายผลอันมีใหเห็นอยูในสื่อทั่วๆไป” 

อยางไรกด็ี กลุมเยาวชนหลายคนเลาตรงกนัวา ในเกมการแขงขันตางๆที่ตนชื่นชอบ ไมวาจะ
เปนฟุตบอล แบตมินตัน สนกุเกอร พูล ฯลฯ พวกตนจะเลนพนันเพื่อเพิ่มความสนุกในเกมการแขงขัน 
โดยเนนเลนกนัเองในกลุมเพื่อน และมวีฒันธรรมที่คนไดตองเล้ียง แตในกลุมที่อายุมากกวา 20 ป มี
ประสบการณคลายๆกันคือ มีเพื่อนบางคนเลนพนันกับโตะหรือเจามือ และมีรายหนึ่งเลาถึงเพื่อนที่ติด
หนี้พนนับอลกับโตะ 1 แสนบาท ถูกคุกคามจนเรียนหนังสือไมได และทายที่สุดตองขอเงินพอแมมา
จายหนี้ โดยตองชวนเพื่อนไปดวยอีก 2 คน เพราะกลัว-ไมกลาไปคนเดียว 

 
1.3 บอน ถูกกลาวถึงในฐานะสถานที่เลนพนนัอยางเปนเรื่องเปนราวมากที่สุด โดยคนเลน

พนันในบอนจะถูกเรียกวา “นักพนนั” เปนกลุมคนที่ชอบเลนการพนัน หรืออาจจะเลนพนันเปนอาชีพ  
(1) บอนในระดับชุมชน มีลักษณะหลักๆคือ บอนวิ่ง บอนงานศพ และบอนงานแฟร มี

เลนตั้งแตไฮโล ไพตอง บั่นแปะ ฯลฯ ทกุกลุมเชื่อวา ถาเจาหนาทีไ่มมสีวน ไมเกนิ 3 วันนาจะถูกจับ
หมด สําหรับบอนวิ่งในพื้นที่ นักพนนับอกวาเหตุผลหลักที่ทําใหตองวิ่งหรือตองยายพื้นที่เลนคือเพื่อ
หนีกองปราบ ทองถ่ินไมตองกลัวเพราะเปนผูหาพื้นทีใ่หเลน เอ็นจีโอคนหนึ่งขยายความวา “คนเลน
ไฮโลในหมูบานก็รูวาตํารวจจับ ยายผูกํากับมาใหมก็จบัไมเกิน 5 คร้ัง คนเลนจะเลนกันจริงๆ ถามดู
แลวตํารวจที่จบักับชาวบานที่ถูกจับสนิทและคุนเคยกนั อยาลืมวาสังคมไทยเปนสังคมพวกกัน ถาเปน
พวกกันก็โอเคแลว คนเลนไฮโลพอสนิทกับตํารวจ ในครั้งที่ 6 ก็ไมจบัแลว สงสวย 200 บาท เร่ิมมี
สวยขึ้นมาแลว อันนี้คือขอเท็จจริงที่เปนอยู  ชาวบานบางคนถูกจับ ปรับ 1,000-2,000 บาท ก็ยอมให
ปรับ ไมมีใหปรับใหติดคุกกต็ิด มันเปนอยางนี้จริงๆ” 

(2) บอนระดับชาติ มีการกลาวถึงแหลงที่ตั้งในเขตกรุงเทพฯ 4 แหง ไดแก กิ่งเพชร 
ประตูน้ํา สุขมุวิท และสีแ่ยกคอกวัว นอกนั้นเปนบอนที่ตั้งอยูนอกประเทศ สวนหนึ่งมีคนไทยเปนผู
ลงทุนและผูเลน ไดแก กัมพชูา พมา ลาว บอนเหลานี้จะมีการอํานวยความสะดวกดวยรถบริการรับสง 
อีกสวนหนึ่งเปนบอนที่คนไทยเปนผูเลนอยางเดยีว เชน มาเกา สิงคโปร มาเลเซีย กลุมผูเลนบอน
ตางประเทศมทีั้งไปเที่ยวแลวทดลองเขาไปดู ไปเลน และกลุมที่เปนนักพนนั ผูนําชุมชนคนหนึ่งบอก
วา “ในอําเภอของตนมีเพียง 2-3 ราย ระดับผูกํากับ สจ. เถาแกโรงสี ออกไปเลนที่ปอยเปต ระดับ
ชาวบาน บอนใหญๆอยางของ ป. ก็ไมมีเงนิพอที่จะเขาไปเลนแลว”  

 
1.4 พนันออนไลน การพนันทีใ่ชเทคโนโลยีสมัยใหมเปนเครือ่งมือในการเขาถึงผูเลน เปนทั้ง

เครื่องมือสนับสนุนใหเกิดการเลนพนันบอลที่ซับซอนและกวางขวางขึน้ ทั้งในแงปริมาณผูเลนและ
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ความหลากหลายของลักษณะการเลนพนัน รวมทั้งเปนลูทางใหมในการใหบริการบอนการพนัน 
โดยเฉพาะบาคารา และเนื่องจากประเทศไทยไมมีบอนถูกกฎหมาย ผูใหบริการตนธารทั้งหมดจึงมแีม
ขายอยูในตางประเทศ มีตัวแทนหรือผูใหบริการเปนชั้นๆในตัวจงัหวัดและในพื้นที่ชุมชน 

นักวิชาการเปนหวงเรื่องการขยายตวัของการพนันชนิดนีม้าก และเลาวา ในสหรัฐอเมริกาใช
คําวา Mac Gambling หรือ Fast Gambling แปลวา ไมใชตองไปใชบริการที่รานคาหรือบอนการพนัน 
เพราะออนไลนบริการถึงบาน เขามาอยูในบาน ทําใหควบคุมไดยากมาก สามารถขยายการใหบริการ
ไปยังผูเลนที่ไมตองการเปดเผยตัว ไมตองการออกไปนอกบาน และทําใหผูเลนสามารถเลนไดถ่ีขึ้น 
นักวิชาการทานหนึ่งกังวลวา สภาวะทีพ่อแมทํางาน ไมอยากใหลูกไปเลนนอกบาน จงึซื้อคอมพิวเตอร
ไวในบานเพื่อใหลูกอยูกับบาน แตอาจจะไมปลอดภัยจริง ลูกอาจติดเกม ติดเน็ต ติดพนันออนไลน 
พนันบอล เพราะในปจจุบันสื่อมีสวนกระตุนมาก และหนวยงานราชการยังดแูลไมทั่วถึงและวิ่งตาม
ไมทันความเปลี่ยนแปลง เชนกระทรวงไอซีทีไมมีอํานาจในการตรวจสอบและสั่งปดเว็บพนัน 

ในทางตรงกนัขาม กลุมเยาวชนดูเหมือนไมคอยสนใจการพนันออนไลน การพนันบอลสวน
ใหญใชโทรศพัทมือถือเปนเครื่องมือส่ือสาร แตเอ็นจีโอเลาวา ในอีสานนักศึกษามหาวิทยาลัยเลน
พนันในรานพนันออนไลนกนัมาก สังเกตไดจากรถมอเตอรไซดที่จอดกันเต็มถนน ปญหาขโมยรถไป
จํานํามีเสมอๆ  
 

1.5 การละเลน เปนประเดน็ทีม่ีเฉพาะกลุมเอ็นจีโอกลาวถึงวา การละเลนมีสวนผลักดันให
เกิดการพนัน แตมันเปนการพนันที่สงผลดานบวก การพนันในมติินี้เปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิต ทําให
คนชนบทไดพดูคุย เปนเครอืขายทางสังคม เปนสันทนาการ เปนประเพณี เชน บัง้ไฟอีสาน เรือยาว
ภาคกลาง ตลอดจนพนันทายผลการแขงขัน เชน ชนไก ชนววัภาคใต กวางที่ลําปาง ปลากัดแถบ
ฉะเชิงเทรา ฯลฯ ทําใหเด็กหนัมาสนใจเรื่องทางวัฒนธรรม การคัดพันธุ ทําใหมีรายไดและความ
ภาคภูมใิจ ทั้งยังทําใหชุมชนกลายเปนแหลงอนุรักษพันธุสัตวและแหลงทองเที่ยว ผูคนจึงไมไดรูสึกวา
ตนเองเปนคนเลนหรือเจามอื ทกุคนมีสวนรวมในกิจกรรมนี้ ที่สําคัญ หลายพื้นที่ยนืยันตรงกันในมติิ
เชิงบวกวา ปจจุบันเยาวชนหนัมาสนใจเลนไกชนกนัมากขึ้น  

ทวา การเขามาของสื่อและการพัฒนาอุปกรณในการเลน ทําใหพรมแดนของการพนันบาง
ประเภทที่เคยจํากัดอยูในบอนกาวลวงออกมาขางนอก เกิดเปนการพนนัรูปแบบใหมที่แยกจากวิถีชีวิต 
มีการพลิกเอาประเพณีมาเปนธุรกิจการพนัน เชน บั้งไฟที่เคยจดุในยโสธร เมื่อกอนบั้งไฟขึ้นแขงกัน
สูง มีการเดมิพนัระหวางเจาของบั้งไฟสองฝาย เนนเรื่องความสนุก ศักดิศ์รี วัฒนธรรม ความเปนผูชาย 
ไมไดมีเจามือ คนแพกจ็ะกลับไปพฒันาเพือ่ทําใหสูงกวาเดิม แตหลังจากจุดขึ้นไมได มันมีวิธีการจดุบั้ง
ไฟเหมือนหนวูิ่ง ยาว ไกล กลายเปนชองทางเลนพนัน เดี๋ยวนี้คนยโสธรกลับไปกระจายอยูเกือบทุก
จังหวดั ไปเชาบานเพื่อเลนบัง้ไฟทั้งป เปนการเลนเพื่อการพนัน ไมใชวถีิชีวิต 
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1.6 สลากกินแบง  เปนการพนนัถูกกฎหมายชนิดเดยีวที่มีอยูในสังคมไทย 
ทุกกลุมเหน็ตรงกันวา ลูกคาหวยใบกับหวยชุดตางกัน กลุมรากหญา ไมวาจะเปนในชุมชน

หรือโรงงาน จะซื้อสลากงวดละ 1-2 ใบ และเลนหวยใตดิน สวนกลุมที่มีฐานะปานกลางขึ้นไปจะซื้อ
สลากกินแบง และสวนมากจะซื้อเปนชุด บางแหงตองมไีมนอยกวา 5 ใบใหญ 10 ใบใหญ ขณะทีน่ัก
พนันสวนใหญไมนิยมเลน เพราะถือวาประตูเสียสูงเมื่อเปรียบเทียบกบัการเลนพนนัชนิดอื่นๆ 

ผูนําชุมชนทานหนึ่งกลาวถึงความรูสึกของชาวบานที่นยิมเลนหวยใตดนิมากกวาซื้อสลากกิน
แบงวา “ฉันถูกเอาเปรียบจากรัฐบาล สลากกินแบงไมเหน็แบงอะไรใหเลย ไมเหน็เอาเปอรเซ็นตสวน
ไหนมาลดใหประชาชน” ทําใหรูสึกเสียเปรียบ 2 เดง คือ ตอนซื้อเสียภาษี ตอนถูกก็เสียภาษีอีก และยัง
ถูกคนขายเอาเปรียบ ขายสลากเกินราคา 

กรณีขายสลากเกินราคา สวนใหญเห็นวาผูคารายยอยเปนจําเลยของสงัคม ถูกกลาวหาวาขาย
สลากแพง ถูกไลจับ ถูกยึดโควตา ทั้งที่จริงๆแลวราคาสลากถูกปนโดยนายทนุ ซ่ึงมีโครงขายอิทธิพล
หนุนหลัง มีการเมืองแทรกแซง ผูคาสลากเลาถึงกระบวนการหากินกันเปนทอดๆ ทําใหราคาสลากสูง 
วา “ขณะนี้ส่ีแยกคอกวัวมีบคุคลที่เรียกวา เสเพล เขามาคุมหมดแลว ขมขูวาถาไมจัดสรรใหคนของเขา
นําไปจดัการเทากับเปนศตัรู... ราคาที่ปนขึ้นไปมนัไมมทีางลง เพราะสลากอยูในมือนายทุน นกัการเมอืง
มาเอาจากองคกรตางๆ สมาคมตางๆ จัดสรรตอใหนายทุน สลากอยูในมือนายทนุ ทําใหนายทุน
กําหนดราคาเองได” และ “ใครมีโควตาอยูก็ไปขายใหนายทุน มนัผูกพันกนัเรียบรอยแลว เพราะรับ
เงินลวงหนากนัไปแลว เหมือนกับจํานํากันไว ...” การขายชวงแบบนี้ทําใหไดกาํไรสูงและแนนอน 
กลาวคือ การขายชวง 1 เลมใหญ = 2 เลมเล็ก x 24 งวด มีรายไดสุทธิสูงถึง 14,000 บาท/ป ถาไดโควตา 
20 เลมเล็กก็จะไดปละ 140,000 บาท พอเอามาหารจะตกที่ราคาฉบับละเกือบ 80 บาท สงผลใหราคา
เปดตลาดตนงวดสูงเกนิจริง ดังสถิติตลอดป 2552 ซ่ึงมีสลากกินแบงรัฐบาลจําหนาย 50 ลานฉบับ 
พบวา มีราคาต่ําสุดงวด 16 เมษายน คือ 8,230 บาท/เลม และสูงสุดงวด 1 กันยายน คือ 10,240 บาท/
เลม) แปลวาถาจะจับผูคาที่ขายเกนิราคา สามารถจับไดทีห่นากองสลาก (ตลาดสี่แยกคอกววั) 

นอกจากโควตาคนพิการ ซ่ึงบางสวนเลือกขายชวง บางสวนเปนผูคารายยอยจริง กลุมที่มี
โควตาอื่นๆ เชน หวยผูวาฯ จัดสรรเพื่อเปนงบรับรอง ดูแลผูใหญ หรือสมาคมทหารผานศึกพิการแหง
ประเทศไทย นํารายไดสวนหนึ่งมอบใหทหารทุกคนๆละ 13,500 บาท/ป และใหสวสัดิการกรณีทหาร
ผานศึกเสียชีวติ โดยจายทันทีในวนัฌาปนกิจศพ 100,000 บาท/คน ที่สําคัญกวานั้น หลังทหารผานศึก
ตายแลวสิทธิน์ี้ยังตกทอดถึงทายาททหารผานศึกรายนัน้ๆดวยตลอดไป ฯลฯ องคกรเหลานี้มักขายชวง
แบบผูกพันระยะยาว และเหน็วาสิทธิ์ที่ไดนี้ควรจะไดรับตลอดไป แมนมีการเปลี่ยนระบบการคาสลาก 
ก็จําเปนตองคาํนึงถึงการจัดสรรผลประโยชนใหกับองคกรเหลานี้ดวย 

สวนเหตุผลอ่ืนที่มีอิทธิพลตอการขายเกนิราคาคือ ปญหาเรื่อง “เลขบอด” ทําใหผูคาสลากตอง
เพิ่มราคาสลากเลขนิยมเพื่อชดเชย  
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2. สาเหตุของปญหา 
 

2.1 การปฏิบตัิของเจาหนาท่ี  
ทุกกลุมเหน็ตรงกันวา ปญหาลําดับแรกคือ เจาหนาที่ตํารวจปดหปูดตา ไมปฏิบัติหนาที่ 

บางครั้งก็อยูเบื้องหลัง เปนเจามือเองก็ม ี ผูนําชุมชนทานหนึ่งกลาววา “การเกดิหวยในระดับอําเภอ 
จังหวดั ตองมีเจาหนาที่เกี่ยวของ ถาไมมีเจาหนาที่ เปนเจามืองวดสองงวดก็โดนจับแลว” และ “ที่บอน
กับหวยกระจายตัวมาก เพราะเจาหนาที่เอือ้และผูมีอิทธิพลหนุนเสริม” ผูนําอีกทานหนึ่งยกตวัอยาง
เสริมวา “ในเขตจังหวดัสมุทรสาคร เปดแทงกันเห็นๆ ตอมาก็เปดบอนดานใน และมีอยางอื่นใหลุน 
ตํารวจผานไปผานมาทําเหมอืนไมรู ... อันนี้มันเหมือนเปนวงจร” 

สวนกรณีสลากกินแบง การที่เจาหนาทีเ่ขมงวดกฎหมาย จับคนขาย ถือเปนเรื่องปลายทาง แก
ไมได ที่ถูกตองตัดวงจรโควตาผูกขาดและธุรกิจที่เขามาหากิน 

 
2.2 การศึกษา 
ทุกกลุมเหน็ตรงกันวา ที่ผานมาการศึกษาไทยลมเหลว เอ็นจีโอคนหนึ่งขยายความวา “เปน

ความผิดพลาดของระบบการศึกษาไทยที่ร้ือ ลมลาง เร่ืองระบบคุณธรรมศีลธรรมออกไป ตอนหลงัไม
มีเลย... การศึกษา การใหเรียนรูโดยมีขอบังคับบางสวนก็เปนบทเรียนทางสังคม เชนหลายคนเคยจน 
พอมีลูกก็ตามใจทุกอยาง สุดทายลูกกต็ิดการพนัน แตเด็กอีกครอบครัวหนึ่งที่เล้ียงแบบมีเหตุมีผล หรือ
ลงโทษบางครั้งแตบอกวาลงโทษดวยเหตุอะไร จะกลายเปนเด็กมีความคิด” 

 
 
2.3 วิถีวัฒนธรรม 
ทุกกลุมพูดในทํานองเดียวกนัวา การพนันเปนสวนหนึ่งในวิถีชีวิต การพนันจะไมหมดไป จะ

มีตัวตายตวัแทนตลอด โดยเฉพาะการพนนัติดปลายนวมเพื่อทายผลการแขงขัน และการเดิมพนัใน
การแขงขันหรือการละเลนตางๆของชุมชน เพราะในทัศนะของคนทัว่ไป การกระทาํเหลานี้ไมถือเปน
การเลนพนัน เชนหวย เปนการเสี่ยงโชค เห็นอะไร ฝนอะไร ตีเปนหวยไดหมด นอกจากนัน้ คนซื้อ
หวยสวนมากไมคอยโดนจบั ที่ถูกจับสวนมากเปนคนขายรายยอย คนเดินโพย แลวก็มีคนไปประกัน มี
ใครก็ไมรูไปเคลีย เร่ืองไมถึงศาล ไมเปนคดี ทุกคนจงึรับรูเร่ืองการเลนพนันตั้งแตเด็กๆและเหน็เปน
เร่ืองปกติ 

นอกจากนั้น ในแงครอบครวัก็มีการสรางปจจัยสนับสนนุหลายลักษณะ เอ็นจีโอคนหนึ่งเลา
ถึงครอบครัวไฮโลในจังหวัดหนึ่ง พอแมมีรายไดหลักจากการเลนพนัน พอเลิกเลนเจาของบอนมาชวน
ไปทํางานในบอน ทําใหมีรายไดสูง ลูกหลานทุกคนในครอบครัวนี้เลนไฮโลเปน และมีสวนชกัจูงคน
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รุนอายุเดยีวกนัมาเลนพนนัแทนกลุมสูงอายุที่เลิกเลน เปนวัฎจกัร ในอีกมิติหนึ่ง เยาวชนสวนใหญ
หลายคนเลาวา ตนเลนการพนันครั้งแรกกบัครอบครัว บางก็ถือวาฝกคดิเลข บางก็บอกวาเลนแบบขาํๆ 

สวนภาพทั่วไปที่ทุกคนรับรูคือ  ผูใหญในบานชอบเลนการพนันพรอมกับตองเล้ียงหลาน ไม
รูจะเอาหลานไวไหนกเ็อาเขาบอนดวย ทัง้ๆที่รูและไมอยากใหลูกหลานเลน แตทําแบบนี้มันเหมอืน
ซึมเขาไปในตวั ถายทอดทายาทโดยไมรูตัว หรือกรณีพอแมเลนไพ ลูกๆชวยลุน เดก็ๆอายุ 6-7 ป ขอ
เงินพอแมมาเลนไพ แทงครัง้ละบาทสองบาท แลวคอยพัฒนาไปเรื่อย  

อดีตนักพนันบอกวา คนเลนพนันตั้งแตอายุนอยจะมีความจําและปฏิภาณสูง เขาคนงาย และ
มักจะไมเลนจนตาย อายุ 40-50 ปก็จะเลิก บางรายเวลาเลิกก็เลิกขาด แตบางรายอาจจะเปลี่ยนจากเลน
ทั้งวัน (หลายๆอยาง วนไปเรื่อยๆ) เปนเลนบางอยางบางโอกาส เพราะหมดกําลังจะสู ทั้งสายตา สมอง 
“เลนๆไป มันสูเขาไมได พอเขาไปลึกแลวจะรูวา การพนันทุกอยาง ถาโกงเขาไมไดอยาเขาไปเลน เจง
อยางเดยีว” และ “สวนใหญจะเลนจนหมดตัว ไมมีเงนิเลน เปนหนี้สิน หาเงินมาเลนไมได แลวจะหยุด
ไปเอง”  พูดงายๆวา “คนเลนสวนใหญจุดจบคือไมเหลืออะไรเลย แลวก็เลิก” ตอนมีบาน มีรถ รํ่ารวย 
ไมเลิก ไมคอยมีใครจบแบบร่ํารวย 
 

2.4 การกระตุนและอิทธิพลของสื่อมวลชน 
ส่ือเปนอีกปจจัยสําคัญหนึ่งที่มีอิทธิพลอยางชัดเจน โดยเฉพาะการพนันทายผลกฬีาตางๆ ไม

วาจะเปนบอล มวย กอลฟ สนุกเกอร พูล ฯลฯ โดยเฉพาะบอล กลาวไดวาสื่อมีอิทธิพลดึงดูดให
เยาวชนสนใจเลนพนันบอลอยางกวางขวาง เพราะมนีักวิจารณ มีการถายทอดสด มีกระแสสูงในชวง
ฤดูกาลแขงขันสําคัญ เชน ฟุตบอลยูโร ฟุตบอลโลก ฯลฯ 

สวนใหญเห็นวากฎหมายควบคุมเรื่องการพนันลักล่ัน กลาวคือ รัฐหามการพนันออกทีวี แต
สลากกินแบงออกสื่อทั้งหนงัสือพิมพ วิทยุ ทีว ี กระตุนใหคนกระหายที่จะเสี่ยงรางวัล ผูคาสลากคน
หนึ่งกลาวถึงหวยตูวา “ถาออกเรื่องเลาเชานี้ อันนี้เปนตัวแปรสําคัญที่จะทําใหหวยตูกลายเปนทีน่ยิม” 
นอกจากนั้นยงัมีสลากการกุศล สลากออมสิน ออมทรัพย หรืออะไรก็แลวแต ลวนเปนที่มาของการ
เลนหวย เพราะเอาตัวเลขจากสิ่งเหลานั้นมาเลน มันเปนการพนันที่เหน็ชัดเจนจริงๆ แตไมผิดกฎหมาย  

เอ็นจีโอคนหนึ่งตั้งประเดน็ตอการสรางความเคยชนิ วธีิคิดที่กลายเปนคานิยมทางวฒันธรรม
แบบใหมทีเ่หน็ผานสื่ออยูทกุเมื่อเชื่อวนั นั่นคือ การชงิรางวัล ชิงโชค การแขงขนัฝาเบียร ฝาโคก 
แมกระทั่ง SMS ฯลฯ เลมเกมไดรางวัล เลนหวยไดรางวลั พนันก็ไดรางวัล ไมใชเร่ืองผิดแปลกอะไร 

 
2.5 สังคมไมมีกิจกรรมทดแทน 
นักวิชาการและเอ็นจีโอใหความสําคัญกับเรื่องนี้เปนพิเศษ เพราะมองวา เยาวชนเลนการพนัน

เพิ่มมากขึ้นเพราะไมมีพื้นทีท่ํากิจกรรม เชน ไมมีสนามฟุตบอล สระวายน้ํา ฯลฯ พรอมยกตวัอยาง
หลายๆประเทศ เชนนวิซีแลนด อังกฤษ ญ่ีปุน รัฐอุดหนุนในระดับประเทศและทองถ่ิน สวนกรณีใน
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ประเทศ มีการยกตัวอยางบางชุมชน เชน ชุมชนเขมแข็งที่นครศรีธรรมราชมีกิจกรรมหลากหลาย 
เยาวชนไมสนใจการพนัน กวางที่ลําปาง ชนวัวทีภ่าคใต หรือไกชน กําลังกลับมาเปนที่นยิมในหมู
เยาวชนเพิ่มมากขึ้น แมมีการพนันขันตอ แตถือวาการละเลนเปนสวนหลัก กรพนันเปนเพียงเครื่องมือ
ใหคนมาเกี่ยวของกันและเปนรงจูงใจใหเกดิการพัฒนา ส่ิงสําคัญคือ ชุมชนควบคุมได เพราะมักจะเลน
กันเฉพาะในชมุชนของตน และกรณีที่เดก็เลนพนันไมยอมกลับบาน ผูใหญที่ไมใชพอแมก็ดาใหกลับ
บานได  ตางจากการพนนัสมัยใหมทีแ่ยกตัวออกจากวิถีชีวิต  ชุมชนควบคุมดูแลไมได 

และ “ถาคนมีวิสัยทัศน จะเรียนรูเร่ืองการจายที่จําเปน มสํีานึกการออม การสะสม มีการสราง
วินัยภายในของตนเองมากําหนดพฤตกิรรมของการจาย การซื้อหวยอาจจะยงัซื้ออยู จํานวนเงินทีต่อง
จายอาจจะนอยลง มีเหตุมีผล ยังยั้งชั่งใจมากขึ้น ถาถามเรื่องลดปริมาณการพนนั จะวาลดก็ได แตวา
ตองใชเวลา ใชกระบวนการทางสังคม” เอ็นจีโอคนหนึ่งกลาว 
 

2.6 กฎหมาย 
นักวิชาการและเอ็นจีโอพดูถึงความลาหลังของกฎหมายการพนัน บทลงโทษนอย และทุก

กลุมเห็นตรงกนัวา ส่ิงสําคญักวานัน้คือกฎหมายแทบจะไมมีผลบังคับใช กลายเปนชองทางธรุกิจมืด 
ทําใหเกิดปญหาคอรัปชั่น และมีลักษณะลักล่ัน คือหามเลนพนนัแตมีสลากกนิแบง และปลอยให
อุปกรณพนนัขายไดทัว่ไป  

นอกจากนั้น สังคมยังขาดเครื่องมือหรือมาตรการในการควบคุมดานอื่นๆ เอ็นจีโอคนหนึ่งเลา
ถึงหมูบานที่ประชาคมตกลงหามเลนพนนัในงานศพวา “ถูกทาทายจากนักเลนในหมูบาน พอเอาเรื่อง
นี้ไปปรึกษาตาํรวจ คนพบวานักพนนัจายใหตํารวจ ดังนัน้การไปฟองตํารวจจึงไมไดผล มีคนแนะนํา
ใหไปฟองทีเ่ขต โดยหวังวาจะมีหนวยเคลือ่นที่เร็วไปจับแบบขามเขต เพราะตํารวจไมทําแน แตพอจะ
ขามเขตก็ตองแจงทองที่ เขาก็แจงไป จึงไมไดผล ดังนั้นมาตรการทางสังคมที่จะทําในชุมชนเองจะตอง
ไดรับความรวมมือจากผูเกีย่วของ นี่คือส่ิงที่กําลังเผชิญอยู” 
 

2.7 ปญหาเชิงโครงสรางและอื่นๆ  
เนื่องจากคนเลนพนันดวยแรงจูงใจหรือมีกิเลสเปนพื้นฐานคอื อยากได มองวาการพนันเปน

กระบวนการทางลัด เปนทางรวยแบบงายๆ ทําใหสรุปไดวา ที่การพนันกระจายตัวอยางกวางขวางอาจ
เปนปญหามาจากความยากจน ปญหาการกระจายรายไดไมเปนธรรม เมื่อคนไมมีความหวัง คน
จํานวนมากจึงหันมาซื้อหวย ซ้ือสลาก หวังฟลุค เผ่ือรวย เยาวชนคนหนึ่งแสดงความคิดเห็นวา “ปจจัย
หลายอยางที่ทาํใหเลน อันหนึ่งคือความตองการของตัวเอง เชนเปนวัยรุน อยากแตงตวั ซ้ือรถ ไปเที่ยว
ตางประเทศ การพนันก็เปนวิธีหาเงินชนิดหนึ่ง ตอไปถามีธุรกิจ มีรายไดหรืองานประจํา ความตองการ
เลนอาจจะนอยลง ดังนั้นจึงตองดูวาคนมปีญหาทางการเงินมากนอยแคไหน อยากไดเงินมากนอยแค
ไหน... มันมแีรงจูงใจดึงใหคนอยากเลน” 
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อีกปจจยัหนึ่งคือ พัฒนาการในกระบวนการเลน เร่ิมจากเลนในบานสนุกๆ ขยับไปตามบาน
เพื่อน ตอไปก็เขาบอน และเหมือนผีสิง ขยับออกไปบอนชายแดน กลุมที่เลนแบบนี้สวนใหญเปน
แรงงานนอกระบบ อาชีพคาขาย และอีกกลุมคือเจามือรับหวย ทั้งรายยอยและรายใหญ เพราะคิดวาเงิน
ไดมางาย ตองการขยับฐานะ ตองการไปรูจักกับคนอกีระดับหนึ่งเพื่อเปนบันไดใหกาวสูระดับสูงขึ้น 
จึงไปเลนในตางประเทศเพื่อยกฐานะตนเอง 

และที่ปฏิเสธไมไดคือ การปรับและพัฒนาเครื่องมือหรืออุปกรณการพนันไปเรื่อย เมื่อมี
อุปกรณก็ตองมีผูจัดการ มาทําหนาที่บริหาร ใหบริการ พอมีการลงทุนก็ตองกระตุนใหคนเลนมากขึ้น  

นอกจากนั้น ส่ิงที่ตองมองคือ การพนันเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิต อยากใหมองดานบวกของ
การพนัน เชน เปนกิจกรรมในครอบครัวหรือในหมูเพือ่น ชวยเร่ืองความจํา ไหวพริบ รูนิสัยคน อาน
สถานการณเกง เปนนักประสบการณ ฯลฯ ตรงนี้หลายคนอยากใหมีการศึกษาใหชัดวามีอะไรบาง 
และทําไมคนไมเลนพนันจึงไมเลน ถาตอบคําถามเหลานี้ได อาจคนพบทางออกในการหาแนวทางจัด
ระเบียบการพนันอยางถูกตอง เพราะถึงที่สุดแลว “การพนันเปนเรื่องปลายเหตุ เปนโรคทางสังคม 
ไมใชตนเหต”ุ 
 
3 การแบงประเภทการพนัน 
 

3.1 แบงตามลักษณะและเวลาที่ใชในการเลนพนัน  
แบงไดเปน 2 กลุม คือ นักเสีย่งโชคกับนักพนัน 
นักเสี่ยงโชค มักใชเวลาในการเลนนอย (คือเปนชวงสัน้ๆ) แตจะเลนแบบเรื่อยๆ เลนยาวๆ พูด

กันในมิติโชคลาภ การพนนัแบบนี้ตองทาํใหคนเขาถึงไดงาย เพราะเปนความหวัง ความสุข เปน
สันทนาการของผูคน และเชือ่มโยงใหเกิดเครือขายทางสังคม  

สวนนักพนัน คือกลุมที่เลนแบบเอาจริงเอาจัง เอาเปนเอาตาย ไมทําอยางอื่น และจุดจบคือ
หมดตวั การพนันแบบนี้ตองเขาถึงไดยาก กําหนดเงื่อนไขหลายๆดาน เปนขั้นๆ เชน สถานที่ตองอยู
หางไกล จํากัดอายุ ตรวจสอบหลักทรัพย ฯลฯ รวมถึงหามโฆษณาเพื่อกระตุนใหเกิดนักพนนัหนาใหม  

 
3.2 แบงตามความผูกพันหรือความสัมพันธกับวิถีวัฒนธรรมและชุมชน  
เอ็นจีโอเสนอใหแบงตามพืน้ที่ซ่ึงชุมชนมีบทบาทในการจัดการเปน 3 ลักษณะคือ (1) อยูใน

พื้นที่แบบชุมชน คือการละเลน การแขงขนั และการพนนัที่เกีย่วของกบัประเพณแีละวิถีชีวติ (2) พื้นที่
คาบเกี่ยว คืออยูในชุมชนแตมีธุรกิจเขามา มีการจัดการเขามา เชน บอนงานศพ หรือแขงพนนับั้งไฟ
ตลอดทั้งป ฯลฯ เหลานี้เปนการเอาธุรกิจการพนันเขามาใชในงานประเพณี โดยมกีารจัดการแบบใหม 
และ (3) การพนันที่แยกออกจากชุมชน รวมถึงการขามพื้นที่ เชน พนันออนไลน หวยหุน บอน
ชายแดน ถาแบงเปน 3 แบบ จะทําใหมองเห็นแนวโนมการขยายตวัของการพนนัแตละแบบชดัเจน 
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สามารถบอกไดวาคนเขาสูวงพนันแตละแบบมาจากไหน และหาแนวทางในการจดัการไดงาย โดยมี
เหตุผลประกอบขอเสนอวา  

(1) ในพื้นทีแ่บบชุมชน ในประชาสังคม ไมมีใครอยากใหลูกหลานตดิการพนนั ไมวาชนิด
ไหนกต็าม พอติดแลวพอแมจะเดือดรอน ครอบครัวจะเดือดรอน และสุดทายพวกนีก้็จะเอายาบาเขามา
เผยแพรหรือมาขายในหมูบาน เพราะมีรายได ทั้งเสพทัง้เลน มันเชื่อมโยงกัน ผลกระทบแบบนีเ้ปน
รูปธรรม อธิบายได มีตวัอยางชัด แตถาชุมชนควบคุมกนัเองได ปญหาเหลานี้จะลดลง ตัวอยางเชนการ
จัดการปญหายาเสพติด ปจจุบันยอมรับวาชุมชนจดัการเรื่องการปองกันไดมีประสิทธิผลกวา ถาใน
ระดับปราบปรามทําอยางจรงิจัง การแกไขปญหาจะเปนจริงได 

สวน (3) การพนันที่แยกออกจากชุมชน ในกรณีสังคมเปด เชนมีบอนชายแดน สุรินทรและ 
ศรีสะเกษไดรับผลกระทบชัด เพราะมีคนไปเลนในบอนถึงขั้นเสียที่ดนิ ขายตัว พวกครูมีหนี้สิน เห็น
ตัวอยางเยอะ ปญหาแบบนีย้งัไมมีทางออก อาจจะตองหวังเรื่องคนรุนใหม มาตรการทางสังคม เพราะ
มันเปนเรื่องการจัดการสิ่งแวดลอมทางสังคม เปนเรื่องใหญ ใชมาตรการทางสังคมยอยๆไมได อาจจะ
ตองนําไปสูเร่ืองการปฏิรูปสังคมขนานใหญ 

สําหรับ (2) พื้นที่คาบเกีย่ว ตองดูเปนกรณีๆ ตรงนี้อาจตองใหทองถ่ินเขามาจัดการ โดยมี
ปจจัยอ่ืนๆประกอบ 
 

3.3 แบงตามระบบบริหารจัดการองคกร (Organization) 
แบงได 2 ลักษณะ คือ การพนันแบบชาวบาน และการพนันแบบมีระบบองคกร การแบงแบบ

นี้ทําใหเห็นภาพการเลนพนนัของคน 2 กลุม ครอบคลุมถึงเรื่องอุปกรณและวงเงนิที่เลนพนนัชดัเจน 
ในหลายๆประเทศ การพนนัทั้งสองกลุมเขาสูระบบบริหารจัดการองคกร 2 รูปแบบสําคัญคือ (1) บอน
ถูกกฎหมาย ใหบริการการพนันหลากประเภท เปนการลงทุนขนาดใหญ และ (2) รานรับแทง เปนการ
พนันที่นาจะเขามาทดแทนการพนันแบบชาวบาน  

 
4 แนวนโยบายในการจัดทางการจัดระเบียบการพนันในสงัคมไทย 

 
4.1 แนวคิด 
ทุกกลุมเหน็วา การพนันเกี่ยวของกับคนกลุมไหน คนกลุมนั้นควรมีอํานาจควบคุมดแูล และ

เห็นดวยกับการใหมีการพนนัถูกกฎหมาย โดยเฉพาะหวยบนดิน สวนกรณีบอน สวนหนึ่งไมเหน็ดวย
กับการมีบอนถูกกฎหมาย บางรายเห็นวาถึงมีบอนถูกกฎหมาย บอนเถื่อนตามชมุชนจะยังมตีอไป บาง
รายบอกวาถาเปดเสรี คนจะหมกมุนกับการพนัน ไมทําอยางอื่น และการลักเล็กขโมยนอยจะเพิ่มขึ้น 
ขณะที่สวนใหญเห็นดวยกับการมีบอนถูกกฎหมาย แตจะตอง 
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(1) กําหนดโซน จํากดัพื้นที่ เชน หามตั้งใกลสถาบันการศึกษา วดั และชมุชน ซ่ึงจะจํากัด
จํานวนคนไปในตัวดวย สวนประเด็นเรือ่งปริมาณและใครควรเปนผูอนุญาตนั้น ยังไมมีความชดัเจน 
เนื่องจากบางสวนตองการใหมีบอนถูกกฎหมายในระดับอําเภอและจังหวัด ผูอนุญาตควรเปนทองถ่ิน 
ขณะที่สวนใหญเห็นวาควรมใีนบางจังหวดั เปนพื้นที่เฉพาะ อาจจะเปนระดับภูมิภาค เชน พัทยา 
หาดใหญ เปนตน และผูอนญุาตควรเปนกรรมการเฉพาะระดับประเทศ 

(2) จํากัดอายุ  
(3) กําหนดคณุสมบัติผูเลน เชน การสืบประวัติดานรายได มกีารทําบัตรวาไดรับอนุญาต 

ถาไมมีบัตรหามเลน 
(4) ใหอยูภายใต พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน เปลี่ยนมาเฟยเปนพนักงานรกัษาความปลอดภัย 

ระบบแบบนีจ้ะทําใหมีช่ือ-ที่อยูชัดเจน ตดิตาม-ตรวจสอบไดงาย 
(5) มีการจดทะเบียนการลงทุน จะทําใหเกิดภาวะคานกนัเองระหวางบอนถูกกฎหมายกับ

บอนผิดกฎหมาย เพราะผูลงทุนและมีการจางงานถูกกฎหมายยอมไมยอมใหมีบอนเถื่อนมาแขงขัน 
เปนวิธีใหคนชั่วจัดการกันเอง  

(6) การบริหารจัดการและการควบคุมดูแล ควรจัดตั้งเปนองคกรเฉพาะ มีศูนยรองเรียน
ซ่ึงไมจําเปนตองใหเจาหนาที่ตํารวจจดัการเรื่องจับกุม 

สําหรับการเลนพนันในบาน เลนกันเอง ไมมีคนจัดการ ไมมีการเก็บคาตง บางคนเสนอให
เปดเปนเรื่องถูกกฎหมาย เลนไดแบบเสรี เพราะการกําหนดใหผิดกฎหมาย ทําใหคนกลุมหนึ่งใชเปน
ชองทางในการหากิน ถาเปดเสรี คนกลุมนี้จะหากินไมได และในดานกลับ การหามเทากับเปนเรื่องทา
ทายใหเยาวชนอยากลอง ถาเปดเสรีและมกีิจกรรมทดแทนที่นาสนใจกวา เยาวชนจะไมสนใจเรื่องการ
พนันมากนัก ดังเชนประสบการณของนักวิชาการและเอน็จีโอจํานวนหนึ่งที่เตบิโตทามกลางสังคมที่มี
การพนันเตม็ไปหมด แตก็เลือกที่จะไมเลนพนัน 

อยางไรก็ดี ทกุกลุมเหน็ตรงกันวา การพนนัตองลด เหมอืนเหลา-บุหร่ี แตจะลดไดก็ตองตองมี
มาตรการทางสังคมเพื่อสรางภูมิคุมกันภายใน ทําใหคนมีความรูเทาทนั เปลี่ยนคานยิม และเมื่อความ
ตอง (demand) ลดลง ฝายผูใหบริการ (supply) ก็จะลดลงตามไปเอง  

กลาวเฉพาะสลากกินแบง ผูคาสลากทานหนึ่งกลาววา “เงิน 28% ไมควรเขางบประมาณ
แผนดิน เงนิทางสังคมนาจะสะทอนกลับมาสูแกไขปญหาของกลุมคนในสังคมมากกวา” กลุมผูคา
สลากเห็นวารัฐตองเอาสังคมนํา ไมใชมีเปาหมายในการหารายไดเขารัฐอยางที่เปนอยู ทั้งนี้กลุมผูคา
ที่มาจากสมาคมคนพิการมีขอเสนอโดยรวมคลายคลึงกับ รางแนวทางการปฏิรูปสลากกินแบงรัฐบาล 
ของ สว.มณเฑียร บุญตัน ที่เสนอเขาสภาฯเมื่อวันที ่ 15 มิถุนายน 2553 และขณะนี้กําลังเสนอ
คณะทํางานปฏิรูปสลากเพื่อการพัฒนาสังคม คือตองการนําเงิน 28% ของสลาก 50 ลานฉบับของ
รัฐบาล (ไมรวม 18 ลานฉบับขององคกรการกุศล) สะทอนกลับมาเปนสวัสดิการสงัคมของคน 5 กลุม 
ไดแก กองทุนคนพิการ ผูสูงอายุ ผูหญิง เดก็ และสวัสดกิาร 
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4.2 กฎหมาย 
กฎหมายตองยอมรับวา การพนันเปนเรื่องธุรกิจ และจะตองควบคุมธุรกิจการพนนัและธุรกิจ

สนับสนุน เชน การจําหนายอุปกรณเลนพนัน  
กลุมผูคาสลากเสนอให แก พ.ร.บ.สํานักงานสลากกินแบง ใหเปนองคกรอิสระ เปนองคกร

มหาชน สํานกังานสลากไมควรขึ้นกับรัฐ เพราะทําใหคนของรัฐเขามาแทรกแซง แสวงหาประโยชน 
การตั้งคณะกรรมการหรืออนุกรรมการตางๆ ประธานบอรดไมควรระบุตัวบุคคล ไมควรหามผูมสีวน
เกี่ยวของ แตควรใชระบบคัดสรร ใหมีคณะกรรมการสรรหา ตรวจสอบคุณสมบัติเหมอืนระบบการคัด
สรรบอรดทั่วไป คือคัดเลือกจากผูสมัครที่มีความรูความสามารถ มีประสบการณ และใหมีการแสดง
วิสัยทัศนในการแกปญหา มีตัวช้ีวดัชัดเจน โดยอาจจะกําหนดวาภายใน 1 ป ถาแกปญหาไมได ตอง
พนสภาพไป  

เร่ืองสัดสวนหรือกรอบวงเงนิตางๆ เชน เงินรางวัล รายไดเขาการกุศล คาบริหารจัดการของ
กองสลาก สวนแบงของผูคารายยอย ฯลฯ ควรนํามาจัดสรรใหม เกลีย่ใหผูคารายยอยมีรายไดเพิ่มมาก
ขึ้นเพื่อใหอยูได 

ดวยวีคิดคลายคลึงกัน หลายฝายเหน็วาถาจะมีการแกไขกฎหมายการพนัน โครงสรางหรือ
รูปแบบในการกํากับดูแลตองไมใชหนวยงานรัฐ ตองทําเปนองคกรอิสระ จะขึน้กับสวนไหนของ
ภาครัฐกว็าไป แตตองมีกรรมการกลาง มีวาระ โดยชวงแรกอาจจะเปนการจัดตั้ง แตตอไปตองใช
ระบบเลือกตั้ง จากนั้นก็มีกรรมการระดับภมูิภาค แลวคอยกระจายไปสูกรรมการระดบัทองถ่ิน หากมี
ปญหาเรื่องขอบังคับ เชนเรื่องหวย กใ็หมกีารประชุม ซ่ึงตองมีการประชุมใหญประจาํป ตรงนี้จะทาํให
สวนตางๆคานอํานาจกัน ปองกันการแทรกแซงได เปนประชาธิปไตยมากขึ้น อยาใหทองถ่ินจัดการ
กันเองแบบเบด็เสร็จ เพราะทองถ่ินถูกแทรกแซงโดยราชการ นายอาํเภอ ตรงนี้ยงัแกะออกจากกัน
ไมได หากจะมีคณะกรรมการ ตองมีทั้งทองถ่ิน ภายนอก และสื่อ เพื่อคานอํานาจกนั 

 
4.3 การปรับปรงุระบบบริหารจัดการ กรณีหวยบนดนิ : บูรณาการแนวทางแกไขปญหาหวย

ใตดินและการขายสลากเกินราคา 
จากประสบการณ ตอนมีหวยบนดิน สวนใหญเห็นวาทั้งจํานวนผูเลนและวงเงินในการเลน

หวยใตดนิลดลงอยางเห็นไดชัด และปญหาขายสลากเกินราคาก็ลดลงดวย ดังนัน้จงึเสนอใหมหีวยบน
ดินอีกครั้ง แตตองคิดใหละเอียดขึ้น เชน ใหคนเดินโพยหวยใตดนิเดิมเปนผูคารายยอยเหมือนเดิมจะ
ตัดวงจรหวยใตดินได แตควรแกไขเรื่องกําหนดเวลาสงงวดกอนเวลาออก ซ่ึงทําใหมชีองวางกอนหวย
ออกใหคนหันไปซื้อหวยใตดิน เปนตน  

ดานระบบบรหิารและการจดัจําหนาย มขีอเสนอใหสวนกลางควบคมุการออกรางวัล การ
จายเงินรางวัล โดยแบงรายไดใหสวนหนึง่ สวนการกระจายใหทองถ่ินเปนผูบริหารจัดการ แทนที่จะ
ระบบโควตาผกูขาด ใหรัฐสวนกลางหรอืนายทุนจัดการ เพื่อใหเงินภาษีสวนหนึง่จากยอดซื้อกลับสู
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ทองถ่ิน แตตองมีหนวยงานพิเศษจากสวนกลางควบคมุอบต.อีกชั้นหนึ่ง ขอดีของระบบทองถ่ินคือ 
ใกลชิดชุมชน จะมีระบบคานอํานาจกนัเองในชุมชน แตตองไมลืมหัวใจสําคัญของการใหบริการคือ 
ตองเขาถึงไดงาย กระจายทัว่ ในรูปแบบเหมือนขายตรง  

เร่ืองภาษีทองถ่ิน มีผูตั้งขอสังเกตวาหากกําหนดใหซ้ือโดยใชเลขที่บัตรประชาชนควรจะ
จัดเก็บอยางไร จะใหทองถ่ินที่ขายหรือใหทองถ่ินที่เปนภูมิลําเนาของผูซ้ือ 
 
5 แนวนโยบายในการแกไขปญหาระยะเรงดวน 
 

มีกลาวถึง 3 เร่ือง ไดแก  
(1) การบังคับใชกฎหมาย ถาบังคับใชอยางจริงจังการพนันจะลดลงไปไดมาก แตจะทําไดตอง

มีคนตรวจสอบเจาหนาที่อีกทีหนึ่ง  
(2) การสนับสนุนกิจกรรมทดแทน หลายๆกระทรวงหลายๆหนวยงานตองเขามาชวยกันทํา 

เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติจัดสถานที่และกจิกรรมสงเสริมเยาวชน อบต.จดัพื้นที่เลนกฬีาให
เยาวชน ชุมชนมีกิจกรรมที่หลากหลาย ฯลฯ 

(3) การปรับปรุงระบบของสลากกินแบง ตองทําหลายๆอยางประกอบกัน เพื่อชวยใหคนขาย
พออยูได รัฐบาลมีรายได และสังคมมีสภาวะใหความหวงักับคนยากจนโดยไมเอาเปรียบ ไมขายสลาก
เกินราคา ที่สําคัญ ตองมุงเนนใหปริมาณการเลนพนันชนิดนี้คอยๆลดลงไป โดย 

3.1) ใชระบบตัวแทนควบคมุการขายสลากเกินราคา โดยการขึ้นทะเบียนผูแทนจําหนาย
และผูคารายยอย ออกใบเสร็จเวลาจัดสรรโควตาสลากทุกครั้ง ทําใหสามารถตรวจสอบไดชัดเจนวา
หวยท่ีขายเกินราคามาจากผูคาและตัวแทนรายใด 

3.2) ลดขั้นตอน/กระบวนการ คาดวาขั้นตอนหนึ่งๆลดได 2-3 บาท เชน การเบิกสลากให
ทําที่จังหวดั ไมจําเปนตองใหผูคารายยอยมาเบิกในสวนกลาง 

3.3) กระจายการออกรางวัลที่ 1 โดยกําหนดใหมีการหมุนรางวัลที่หนึ่ง 1 คร้ังตอ 2 ชุด 
(หรือ 1 คู = 1 ใบ) ปจจุบนัรางวัลที่หนึ่งได 3 ลานบาทตอชุด ซ้ือ 1 ใบ 80 บาท ถูกรางวัลที่ 1 จะได 6 
ลานบาท และหามนําระบบแจคพอตมาใช ดังเชนชวงมหีวยบนดนิ (กลาวคือ ชวงมหีวยบนดนิ สลาก
กินแบงใหรางวัลที่ 1 เพียงชุดละ 2 ลานบาท อีก 1 ลานบาทจากแตละชุด เชนพิมพ 50 ชุด = 50 ลาน
บาท นํามารวมเปนรางวัลแจคพอตสําหรับผูถูกเลขชุดของรางวัลที่ 1) เพราะการรวมรางวัลและมแีจค
พอต เสริมดวยการเปนขาวในสื่อ กระตุนใหคนอยากซื้อหวย 

3.4) เปลี่ยนวนัออกรางวัลเปนวันที่ 10 กบั 25 ของทุกเดือน  
3.5) เพื่อลดปญหาการผูกขาดและผูมีอิทธิพล ควรใชระบบการจัดพิมพสลากแบบยดืหยุน 

คือ ใหผูคาลงชื่อจองซื้อ โดยประกาศตอสาธารณะใหรูกนัทั่ว กรณีมีคนจองซื้อเกิน 60% ใหพิมพเพิ่ม
ไดทีละหนึ่งลานฉบับ 
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กรณีการนําตูจาํหนายสลากมาใช มีขอคิดเห็นเปน 2 ทาง กลุมแรกไมเห็นดวย เพราะกังวลวา
อาจจะมกีารทุจริต และจะเปนการลิดรอนสิทธิ์ดานอาชีพของคนพิการ โดยเหน็วาระบบจําหนายหวย
ใบ สามารถเฉลี่ยโอกาสใหคนที่มีรายไดไมมากมีอาชีพ ไมวาจะเปนคนพิการหรือผูคารายยอย แตสวน
ใหญเหน็วาสามารถแกปญหาการขายสลากเกินราคาได และลดความเสี่ยงของผูคารายยอยในเรื่องการ
ขายเหลือ ถูกโจรลักขโมย หรือเสี่ยงอบุัตเิหตุกรณีไมมทีี่จําหนายถาวร รวมถึงลดความเสี่ยงในสวน
สํานักงานสลาก ซ่ึงปจจุบันตองพิมพสลากลวงหนา 5-6 งวด หากมไีฟไหมก็จะเดอืดรอนทั้งประเทศ 
ทั้งผูซ้ือและผูขาย ปญหาสําคัญที่ตองกังวลถึงคือ ตูจะไปอยูกับใคร ตัง้ที่ไหน และสวนแบงรายไดจะ
จัดสรรอยางไร  

ตัวแทนสมาคมคนพิการตองการใหจดัสรรตูใหคนพกิาร เชน ใหคนพิการที่ขึ้นทะเบยีนเปน
ผูคารายยอย 10-20 คน ไดโควตาตูจําหนายสลาก 1 เครื่อง ใชวิธีบริหารจัดการแบบหุนสวน สวนการ
ติดตั้งเครื่อง เปนการวางขายสัญญาณ ซ่ึงลงทุนครั้งเดียว กองทุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวติคน
พิการแหงชาต ิพรอมใหคนพิการกูเงินคนละ 40,000 บาท ผอนใช 5 ปโดยไมเสียดอกเบี้ย ขณะที่กลุม
อ่ืนเสนอใหจดัสรรตูกับ อบต. เพื่อเปนรายไดทองถ่ิน หรืออาจมีมาตรการใหทุนการศึกษาหรือทํา
กิจกรรมดานสังคมกลับไปที่ทองถ่ินนั้น รวมถึงควรเชื่อมตอขายสัญญาณกับระบบคอมพิวเตอรเพื่อ
ใหบริการอื่นๆในทองถ่ิน  

หลายคนคาดหวังวา ถาดําเนินหลายๆมาตรการพรอมกนัจะทําใหสังคมมีการเปลี่ยนแปลงวิถี 
ไมมีการนําสลากไปขายในวดั ในโบสถ และการเลนหวยจะลดนอยลง ตอไปอาจจะทําเปน one stop 
service คนที่จะเขาไปใชบริการอาจจะตองใชบัตรประชาชน แตผูคาสลากจํานวนหนึ่งบอกวา ไมควร
ติดภาพหรือรูปแบบของหวยตู ตอไปอาจจะพัฒนาเปนมือถือ คนขายจะเดนิขายเหมอืนเดิม เพียงแตจะ
ซ้ือเบอรอะไรก็กดออกหวยเบอรนั้นให หรือถามีการจํากัดจํานวน(อ้ัน) คนเปนเจาของตูก็จะกดแตเลข
สวยๆออกมาติดขาย เลขบอดไมกด รวมถึงคนอยากซื้อจาํนวนนอยๆ อยูไกลซื้อลําบาก ก็อาจจะซื้อกับ
ตัวแทนที่ขึ้นทะเบียน แตตวัแทนไมเอาเขาระบบ กลายเปนสลากหรอืหวยใตดนิ เจาของตูอาจจะ
กลายเปนเจามอืหวยใตดนิดวย นอกจากนั้นยังอาจมปีญหาการทุบทําลายตู คาใชจายในเรื่องการ
บํารุงรักษาตูและภาษี เหลานี้เปนเรื่องที่ตองคิดกันตอๆไป ทั้งนี้ กลุมผูคาสลากบางทานเสนอใหทํา
วิจัยวา การมหีวยใบ หวยตู มีผลตอรายไดประชาชาตแิละคุณภาพชวีิตประชากรแตกตางกันอยางไร 
นอกจากตัวอยางภาพบวกที่มตีัวอยางจากประเทศสเปน อยากใหศึกษาวากอนหนานีม้ีปญหาอะไรบาง
ไหม และนาจะทําวิจัยประเทศที่ประสบความลมเหลวในการออกหวยตูดวย กอนจะพูดเรื่องเงนิทีจ่ะ
เอามาเปนรายไดของประเทศ  


