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บทสรปุสําหรับผูบริหาร 

 

การวิจัยเรื่องการจ ัดการปญหาการพน นัในชมุชนโดยธรรมน ูญสุขภาพตำบล: กรณศี ึกษาเทศบาลตำบล

หนองหิน อำเภอเม ืองสรวง จังหว ดัร อยเอ ็ด เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  มีวัตถุประสงค คือ 1) 

เพื่อถอดบทเรียนการขับเคล ื่อนการจ ัดการปญหาการพน ันในช ุมชนผ านมาตรการลด ละ เล ิก อบายมุข โดยการ

มีส วนรวมของคณะกรรมการธรรมน ญูส ุขภาพตําบล 2) เพื่อพัฒนาศ ักยภาพคณะกรรมการธรรมน ูญส ุขภาพ

ตําบลใหมีความรูและตระหนักตอการจัดการปญหาการพน ันในช ุมชนมากขึ้น และ3) เพื่อสน ับสน ุนให

คณะกรรมการธรรมน ูญส ุขภาพตําบลพัฒนามาตรการและแผนงานการจ ัดการปญหา การพน นัในช ุมชนใหมี

ประส ิทธิภาพมากขึ้น โดยใช พื้นท ี่เทศบาล ตำบลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง จ งัหวัด รอยเอ็ด เป น็พื้นท ี่

ปฏ ิบัต ิการ  สวนการเก็บรวบรวมขอมูลมีการใชเครื่องมือวิจัย ไดแก การศึกษาเอกสาร รายงานการวิจัย การ

สัมภาษณ การสนทนากลุม การสังเกตการณ และขอมูลท่ีไดจาก ภาพถาย สมุดบันที่สนาม เครื่องบันทึกเสียง 

โดยแยกประเภทและจัดหมวดหมูขอมูลในแตละครั้งเพื่อนําเสนอสูการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) 

ในแตละประเด็นอยางเปนระบบ ซึ่งผลจากการศึกษาสามารถสรปุไดดังนี้ 

บทเรยีนการจัดการปญหาการพน ันในชุมชนเทศบาลตําบลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด 

พบวา การจัดการปญหาการพนันในชุมชนเทศบาลตําบลหนองหินเกิดข้ึนจากการท่ีชุมชนมีเปาหมายรวมกัน 

คือ ตองการเห็นคนในชุมชนตําบลหนองหินมีความอยูดีมีแฮง ครอบครัวอบอุน และมีความรักใหแกกัน ซึ่ง

เปาหมายดังกลาวไดเกิดขึ้นมาจากการที่คนในชุมชนไดเห็นถึงสถานการณที่ครอบครัวเกิดความแตกแยก 

ทะเลาะวิวาท ทําใหสมาชิกในครอบครัวขาดความอบอุน อันมีสาเหตุมาจากการเลนการพนัน โดยเฉพาะการ

พนันในงานศพ ท่ีสงผลใหเด็กและเยาวชนในชุมชนไดเริ่มเขาสูวังวนของนักพนันหนาใหม ดังนั้น การพยายาม

ลด ละ เลิก การพนันในงานศพจึงเปนจุดเริ่มตนของการจัดการปญหาการพนันในพื้นที่เทศบาลตําบลหนองหิน 

ซึ่งเกิดข้ึนจากการท่ีคนในชุมชนพื้นที่ไดมองเห็นปญหารวมกัน จนทําใหทุกคนไดตระหนักและเห็นถึงความ

จําเปนที่จะตองมีมาตรการในการลด ละ เลิกการอบายมุขข้ึน โดยมีการเริ่มใชมาตรการลดละเลิกอบายมุขใน

งานศพ ภายใตชื่อ “งานศพ งานเศรา ปลอดเหลา ปลอดการพนัน” โดยภายหลังจากที่มีการประกาศใช

มาตรการดังกลาวในงานศพแลว พบวา ในชวงปแรกคือ ป พ.ศ. 2555 สมาชิกในชุมชนตําบลหนองหินสามารถ

ลดละเลิกการเลนการพนันในงานศพไดถึงรอยละ 40 และในปจจุบันการเลนการพนันในงานศพคนตําบลหนอง

หินสามารถปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมจากลด กลายเปนละ และก็สามารถเลิกเลนไดในที่สุด 

อยางไรก็ตาม จากการศกึษาบทเรียนที่นําไปสูความสําเร็จในการจัดการปญหาการพนันในงานศพของ

ชุมชนตําบลหนองหินนั้น พบวา มีปจจัยที่เปนหลักการและองคประกอบที่สําคัญในการขับเคล่ือนการทํางานท่ี

สําคัญดังนี้ 1) เกิดจากความตองการของชุมชน ที่อยากจะเห็นสมาชิกในชุมชนของตนเองอยูดีมีแฮง และมี

ครอบครัวที่อบอุน 2) คนในชุมชนมีสวนรวม ไมวาจะเปนการรวมประชุมเสนอปญหา รวมใหขอเสนอทางออก

ในการจัดการปญหา การรวมทําประชาวิจารณใน “มาตรการลดละเลิกอบายมุข” และการรวมดําเนินการ ลด 

ละ เลิก การพนันในงานศพ 3) ผูนําเอาจริงเอาจัง รวมกันสอดสองดูแลสถานการณการเลนการพนันในชุมชน 
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และ 4) มีกระบวนการเรียนรูและพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยการแกนนําจะมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางาน

ดวยกันอยางสม่ําเสมอ  

สําหรับการพัฒนาศักยภาพและการออกแบบมาตรการการจัดการปญหาการพนันในชุมชน พบวา การ

พัฒนาศักยภาพชุมชนในการศึกษาสถานการณการเลนพนันหวย มีข้ันตอนและกระบวนการสําคัญ ดังนี้ 1) 

การออกแบบและพัฒนาเครื่องมือแบบสอบถามรวมกัน 2) การทําความเขาใจเครื่องมือแบบสอบถามกอนลง

เก็บ 3) การลงพื้นที่เก็บขอมูล 4) การวิเคราะหขอมูล และ5) การคืนขอมูล ซึ่งผลจากการพัฒนาศักยภาพ

ชุมชนในการศึกษาสถานการณการเลนพนันหวยในพื้นที่เทศบาลตําบลหนองหินดังกลาว ไดทําใหเห็นวา

คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินและชาวชุมชนเทศบาลตําบลหนองหินนั้นไดใหความสําคัญและ

มีความตระหนักตอขอมูลที่เกิดข้ึนเปนอยางมาก โดยไดมีมติในการขับเคลื่อนการจัดการปญหาการซื้อหวย ซึ่ง

มีการหารือกันวาในการผลักดันประเด็นน้ีเขาสูมาตรการในธรรมนูญสุขภาพตําบลน้ัน สิ่งสําคัญที่ตอง

ดําเนินการกอนคือ การประชาสัมพันธใหเห็นถึงโทษภัยของหวยที่กระทบกับชุมชน เพื่อที่จะทําใหชุมชนได

ตื่นตัวและเห็นความสําคัญในเรื่องนี้ โดยอาศัยขอมูลจากการศึกษาที่คณะกรรมการธรรมนูญประชาชนคน

ตําบลหนองหินไดทําการศึกษาเปนเนื้อหาในการประชาสัมพันธ โดยที่ประชุมเลือกท่ีจะใชสื่อประชาสัมพันธ 3 

ชนิด คือ 1) การทําปายประชาสัมพันธ โดยใหแตละชุมชนนําปายดังกลาวไปติดประกาศไวในพื้นที่สาธารณะ

หรือตามถนนในหมูบานของตนเอง เพื่อเปนการประชาสัมพันธใหคนในชุมชนไดเห็นถึงผลกระทบจากการเลน

พนันหวยและสลากกินแบงรัฐบาลท่ีเกิดกับชุมชน 2) การจัดทําสปอรตวิทยุ โดยเนื้อหาเปนการจําลองเสียง

สนทนาของชาวบานเปนภาษาอีสานเก่ียวกับการเลนพนันหวยของชาวบานในชุมชนและสอดแทรกเรื่องเนื้อหา

พิษภัยจากการซื้อหวยเขาไปดวย และ 3) นําเสนอขอมูลตอชาวบานผานที่ประชุมหมูบานโดยผูใหญบาน 

นอกจากนี้ยังมีแผนในการจัดประชุมนําเสนอขอมูลจากการศึกษาการเลนพนันหวยใหกับผูมีสวนเก่ียวของใน

ระดับทองถ่ินและอําเภอไดรับรูและรบัทราบพรอมพัฒนามาตรการและวิธีการในการจัดการปญหาตอไปดวย 
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กิตติกรรมประกาศ 
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มหาวิทยาลัย ท่ีเปดพื้นที่ใหผูวิจัยไดเรียนรูและสนับสนุนทั้งงบประมาณรวมถึงคอยใหคําปรึกษาตลอด

ระยะเวลาท่ีดําเนินงาน 
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สงเสริมสุขภาพตําบลบานขอย ที่คอยชวยเหลือ ประสานงาน และสนับสนุนในการดําเนินงานวิจัย ขอบคุณพี่
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รวมมือและรวมขับเคลื่อนการจ ัดการปญหาการพน ันในครั้งนีอ้ยางดีเย่ียม 
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บทที่ 1 

บทนาํ 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญ 

“การพน ัน ”(Gambling) น ับได วาเปนปรากฏการณ ทางส ังคมท ี่คนรูจักมาต ั้งแต สมัยกอน

ประวัติศาสตร และการพน นัมีพัฒนาการตกทอดมาถึงในปจจ ุบัน ในส ังคมไทยเรามักพบเห็นภาพการเล นการ

พน นัได ท ั่วไป เพราะผ ูเล นการพน ันมีช องทางการเล นท ี่สามารถเขาถึงได ง ายหลากหลายรูปแบบ แลแทรกอยูใน

ส ังคมท ุกระด ับช ั้น สัมพันธอยูในวิถีช ีวิตการหาอยู หากิน ท ั้งในระบบเศรษฐกิจ ส งัคม วัฒนธรรม บางครั้งการ

พน นัได แทรกซึมเข าไปในงานบุญประเพณ  ีความเช ื่อ การละเล นของผ ูคนท ี่อาศ ัยในแต ละพื้นท ี่แตกตางกันไป

ตามวิถีช ีวิตแต ละท องถ่ิน สําหรับช ุมชนภาคอีสานมักจะเห ็นภาพการเล นพน ันคล ายกันกับส งัคมไทยโดยท ั่วไป 

ค อื การเล นการพน ันมักแฝงฝ ังอิงแอบกับวิถีช ีวิต ความเช ื่อ และเทศกาลงานบุญประเพณ ีในท องถิ่น เช น งาน

บุญบั้งไฟ บุญแขงเรอื บ ุญงานวัด งานศพ เปนตน 

พื้นท ีบ่านขอย ซึ่งต ั้งอยูในเทศบาลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง จ ังหวัดรอยเอ็ด เป ็นอีกพ ื้นท ี่หนึ่งท ี่มี 

การละเล นการพน ันในช ุมชน จากการศ ึกษาวิจ ัยพบวา ช ุมชนด ังกล าวมีการเล นการพน นัในช ุมชนท ี่เด นช ดัท ี่ส ุด 

ค ือ มวยตู ไพ ไฮโล หวยใต ด ิน ไกชน และพน นับั้งไฟ ซึ่งบางประเภทการพน นัมีเยาวชนในช ุมชนเข าไปมีส วน

เก่ียวของ พัวพันกับการพน ันในล ักษณะการติดตามผ ูปกครองเข าไปในพื้นท ี่ของช ุมชนท ี่เป ็นพื้นท ี่เป ิดสำหรับ

การเล นพน ัน อาท ิ บอนไกชน บอนในงานศพ พน ันบั้งไฟ เปนตน จากผลการศ ึกษาด ังกล าวได สะท อนใหเห็น 

สภาพของ เยาวชนในช ุมชนต างอยูท ามกลางและแวดล อมไปด วยเง ื่อนไขท ี่จะมีอิทธ ิพลส งผลให  เยาวชนเข าส ูวง

เวียนน ักพน นัในช ุมชนในไมช า ขณะท ี่มุมมองของชาวบานต อการเล นการพน ันพบวา ม ีท ั้งในมุมบวกและมุม

ลบ โดยมุมมองเช ิงบวก พบวา การเล นการพน นัในช ุมชนส วนหนึ่งมีความเช ื่อมโยงกับการส ืบทอดวิถีช ีวิต 

ประเพณ ีวัฒนธรรม ของบรรพ บุรุษไว เช น การชนไก และประเพณ ีบุญบั้งไฟ อีกท ั้งการพน ันในช ุมชนยังเป ็น

การแสดงออกถึงการไมยอมแพ (การ ด ูมวยตู) ไมส ิ้นหวัง ไมยอมจำนนต อโชคชะตาโดยเฉพาะ ต องอยูด วย

ความหวัง (การซื้อหวย) ท ามกลางความข ดัสน ในปจจ ัยสำหรับการดําเนินช ีวิต ซึ่งการเล นการพน นัถือเปน

ทางเล ือกหน ึ่งท ี่ค ุมค าหากผ ู เล นเป น็ฝ ายชนะและเราก็มี โอกาสชนะเพราะเรามีผ ีฟาผ ีแถนและผ ีบรรพบุรุษคอย

อํานวยอวยช ัยให นอกจากน ี้การพน ันยังเป น็กีฬาและน ันทนาการคลายท ุกขคลายเศรา เป น็พื้นท ีใ่นการ

แลกเปล ี่ยนพูดค ุยกันของผ ูคนในช ุมชน และยังช วยให คนบางกล ุมมีรายได จากการมีการเล นพน นัในช ุมชนอีก

ดวย ส วนมุมมองเช ิงลบท ี่ชาวบานมองการพน นัในช ุมชนพบวา ชาวบานมองวาการการพน ันในช ุมชน เป ็น

อบายมุขหรือทางเล ือกของช ีวิตท ี่ควรหล ีกเล ี่ยง เพราะผ ิดท ั้งศ ีลธรรมทรมานส ัตวและผ ิดกฎหมายบานเมืองด วย 

โดยท ี่น ักพน ันหรือเครือขายผลประโยชน ของการพน นัมักอางอิงถึงประเพ ณ ีและวัฒนธรรมในการสราง

ความชอบธรรมสำหรับการเล นพน นัในช ุมชน และมีนายท ุนและผ ูบังค ับใช กฎหมายคอยสน ับสน ุนอยูขางหล ัง 

ทำใหการพน นัในช ุมชนกลายเปนพ ื้นท ี่อิทธิพล แมแต พล ังของช ุมชนก ็ไม สามารถเข าไปควบค ุมหรือกํากับได 

ถึงแมอยูในช ุมชนต ัวเอง ส งผลเส ียใหกับผ ูคนในช ุมชนเกิดความเครียดและนำไปส ูปญหา ทะเลาะวิวาท 
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อันตรายต อช ีวิตและทรัพยส ิน นอกจากน ี้การพน ันในช ุมชนยังส งผลใหเกิดมลภาวะท ี่ไมพึงประสงค ในช ุมชน ท ั้ง

ปญหาขยะ เส ียงด ัง และการจราจรติดขัด อยางไรก็ตาม ชาวบานมองวาป ัญหาใหญประการหนึ่งท ี่ทำใหยังมี

การเล นพน นัในช ุมชนอันเนื่องมาจากความไมเอาจริงเอาจ ังของหนวยงานภาครัฐในการจ ัดการปญหาการพน ัน

ในช ุมชน 

ส วนบทเรียนกระบวนการจ ัดการปญหาการพน ันในช ุมชนบานขอยและเทศบาลตำบลหนองหินน ั้นท ี่

ผ านใช  “ธรรมน ญูส ุขภาพตําบล” เป ็นกลไกขับเคล ื่อนสำค ัญในการจ ัดการปญหาการพน ันในงานศพ จนเกิด 

“มาตรการการลด ละ เล ิกอบายมุข” ซึ่งเป น็ฉันทามต ิของช ุมชนท ี่กลายเปนกต ิกาสำค ัญในการควบค ุมการหาม

มิใหมีการเล นพน ันในงานศพในช ุมชน โดยกระบวนการด ังกล าวใหความสำค ัญกับการเรียนรู และเข าใจปญหา

ผ านการสรางพ้ืนท ี่ แลกเปล ี่ยนเรียนรูร วมกัน การมีส วนรวม และจริงจ ังเอาใจใส ในการมุงมั่นจ ัดการปญหา 

และการหมั่นพัฒนาปรับปรุงมาตรการตางๆในฐานะเครื่องมือสำหรับการจัดการปญหาส ุขภาวะส งผลใหเกิด 

พล งัต อการปรับเปล ี่ยนพฤต ิกรรมและท ัศนคต ิของคนในช ุมชน จนนำไปส ูการลดปญหาการพน ันในศพในช ุมชน

ได เป น็อยางด ี นอกจากน ้ีหล ังจากเสร็จส ิน้การศ กึษาวิจัยแล วยังพบวา ในพื้นท ี่โดยการนำของคณะขับเคล ื่อน

ธรรมน ูญส ุขภาพตําบล ยังมีการ ต อต านการไมใหมีการจัดการพน นับุญบั้งไฟในพื้นท ี่ท ี่มีการจ ัดมาตลอดต ั้งแต ป  

2559-2560 อันเนื่องมาจากช ุมชนได ตระหนักถึงผลเส ียท ี่เกิดขึ้นในชุมชนมากกว าผลท ี่ได  จนส งผลใหไมมีการ

จ ัดการเล นพน นับั้งไฟในพื้นท ีใ่นปต อมา (ป พ.ศ.2561) 

จากบทเรียนการจ ดัการปญหาการพน ันในช ุมชนผ านกลไก “ธรรมน ูญส ุขภาพตําบล ” ท ี่กล าวไว

ขางต นได  สะท อนถึงศ ักยภาพช ุมชนในการจ ัดการปญหาการพน ันท ี่แฝงฝ ังช ุมชนได เป ็นอยางด ี ด งัน ัน้เพื่อให

การจัดการปญหาการพน ันในช ุมชนโดยระบบกลไกของ “ธรรมน ูญส ุขภาพตําบล” มีความช ัดเจนและเป น็

รูปธรรม ครอบคล ุมถึงการจ ัดการปญหาการพน นัประเภทอื่น ๆ และปกป องค ุมครองเด ็กและเยาวชนจาก

ปญหาการพน นัท ี่เกิดขึ้นในช ุมชนให มากข้ึนน ั้น  จ งึมีความจำเป น็ท ี่จะศ ึกษาและพัฒนารูปแบบการส งเสริม

ธรรมน ญูส ุขภาพตําบลในฐาน ะเป ็นเครื่องมือสำค ัญสำหรับการจ ดัการปญหา การเล นพน ันในช ุมชนใหมี

ประส ิทธิภาพมากย่ิงขึ้น อันจะนำไปส ูการต ื่นรูเท าท นัการปญหาการพน ันท ี่แฝงฝ ังอยูในช ุมชน ส งผลใหคนท ุก

คนในช ุมชนการมีส ุขภาวะท ี่ด ีมากยิ่งข้ึน 

 
1.2 คําถามวิจัย 

1.2.1 คําถามหลัก 

การจ ดัการปญหาการพน ันในช ุมชนผ านธรรมน ูญส ุขภาพตําบลควรมีรูปแบบและกระบวนการ

อยางไร 

1.2.2 คําถามรอง 

1) บทเรียนการขับเคล ื่อนการจ ัดการปญหาการพน ันในช ุมชนผ านมาตรการลด ละ เล ิก 

อบายมุขโดยการมีส วนรวมของคณะกรรมการธรรมน ูญส ุขภาพตําบลมีรูปแบบและล ักษณะอยางไร 
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2) รูปแบบการพัฒนาศ ักยภาพคณะกรรมการธรรมน ูญส ุขภาพตําบล ใหมีความรูและตระหนัก

ตอการจ ัดการปญหาการพน ันในช ุมชนควรมีรูปแบบอยางไร 

3) มาตรการและแผนงานการจ ัดการปญหาการพน ันในช ุมชนท ี่มีประส ิทธิภาพเหมาะสม 

สอดคล องกับวิถีช ีวิตของคนในช ุมชนควรมีล ักษณะอยางไร 

 
1.3 ว ัตถ ุประสงค 

1.3.1 เพื่อถอดบทเรียนการขับเคล ื่อนการจ ัดการปญหาการพน ันในช ุมชนผ านมาตรการลด ละ เล ิก 

อบายมุข โดยการมีส วนรวมของคณะกรรมการธรรมน ูญส ุขภาพตําบล 

1.3.2 เพื่อพัฒนาศ ักยภาพคณะกรรมการธรรมน ูญส ุขภาพตําบลใหมีความรูและตระหนักตอการ

จัดการปญหาการพน ันในช ุมชนมากขึ้น 

1.3.3 เพื่อสน ับสน ุนใหคณะกรรมการธรรมน ูญส ุขภาพตําบลพัฒนามาตรการและแผนงานการจ ัดการ

ปญหา การพน ันในช ุมชนใหมีประส ิทธิภาพมากขึ้น 

 
1.4 ขอบเขตการว ิจัย 

การศ ึกษาครั้งน ี้มีขอบเขตท ี่ใช ในการวิจ ัย ด ังน ี้ 

1.4.1 ขอบเขตพ ื้นที่ 

ในการศ ึกษาและปฏ ิบัต ิการในครั้งน ี้ใช พื้นท ี่เทศบาล ตำบลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง จ ังหวัด 

รอยเอ็ด เป ็นพื้นท ี่ปฏ ิบตั ิการ โดยพื้นท ีด่ ังกล าวเปนพ ื้นท ีท่ ีต่ ั้งของช ุมชนบานขอย หมู  2 ซึ่งเคยเปนพ ้ืนท ีใ่นการ

ศ ึกษาวิจัยเรื่อง การพน ันในมุมมองของชาวบานในพื้นท ี่การข ับเคล ื่อนธรรมน ูญส ุขภาพตําบล ฯ และในการวิจ ัย 

ครั้งน ี้จ ึงถือเปนการนำขอมูลการวิจ ัยด ังกล าวมาต อยอดศ ึกษาและพัฒนาบทบาทของช ุมชนในการจ ัดการ

ปญหา การพน ันในช ุมชน อันจะนำไปส ูการเห ็นผลเป ็นรูปธรรมจากการว ิจ ัยได มากขึ้น 

 
1.4.2 ขอบเขตกลุมเป าหมาย 

เพื่อใหได ขอมูลท ี่ครอบคล ุมเนื้อหา คณะวิจัยจะค ัดเล ือกกล ุมเป าหมายโดยใช เกณฑพ ิจารณา

ตาม วัตถ ุประสงค  ค ือ คณะกรรมการธรรมน ญูส ุขภาพตําบล ซึ่งส วนใหญเป ็นเจ าหนาท ี่ส วนราชการท ี่มีส วน

เกี่ยวของ ด านส ุขภาพและผ ูนำช ุมชนในพ้ืนท ี่เขตเทศบาลตำบลหนองหิน อาท  ิเจ าหนาท ี่ รพ.สต . ครู 

ผ ูใหญบาน อสม. สมาช ิกเทศบาล และอาสาสมัครในช ุมชน เป ็นต น 
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1.4.3 ขอบเขตเน ื้อหา 

1) ถอดบทเรียนการขับเคลื่อนการจัดการปญหาการพน ันในชุมชนผานมาตรการลด ละ เลิก 

อบายมุข โดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการธรรมน ูญสุขภาพตำบล: เน้ือหาครอบคลุมการทบทวนบทเรียน 

การขับเคลื่อนการจ ัดการปญหาการพน ันในชุมชนผานมาตรการลด ละ เล ิก อบายมุข ของคณะกรรมการ

ธรรมน ูญ สุขภาพตําบล ท้ังประเด ็นที่เปนจุดแข็ง จุดที่ตองพัฒนาตอ อันจะเปนประโยชน ในการไดชุดบทเรียน

ที่ดีและเปนประโยชน ตอการออกแบบการขับเคลื่อนการจ ัดการปญหาการพน ันในชุมชนตอภายใต

โครงการวิจัยครั้งน ี ้

2) พ ัฒนาศักยภาพคณะกรรมการธรรมน ูญสุขภาพตําบลใหมีความรูและตระหน ักตอการจัดการ

ปญหาการพน ันในชุมชนมากขึ้น:  โดยเน ื้อหาหล ักจะเนนการให ความรูความเขาใจเก่ียวกับการพน ัน ปญหา

จากการพน ัน แนวทางการ รณรงค และสรางความตระหนักในพื้นที่ชุมชน รวมถ ึงการสน ับสน นุให

คณะกรรมการธรรมน ูญสขุภาพตําบลไดใชในการออกแบบและสรางสื่อรณรงค เพื่อนำไปส ูการพัฒนามาตรการ

ที่ด ีในการจ ัดการปญหาการพน ันในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3) สน บัสน ุนใหคณะกรรมการธรรมน ูญสุขภาพตําบลผลักดันมาตรการและแผนงานการจัดการ

ปญหาการพน ันในชุมชนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น: เปนการ สงเสริมสน ับสน ุนใหคณะกรรมการธรรมน ูญ

สุขภาพตําบล ไดมีการพัฒนามาตรการจัดการปญหาการพน ันในชุมชน และผลักดันใหมีการประกาศใช

มาตรการดังกลาวเป ็นมาตรการสำคัญสําหรับการควบคุมกํากับการจ ัดการปญหาการพน ันในชุมชน 

 
1.4.4 ขอบเขตระยะเวลา 

ระยะเวลาในการดําเนินโครงการท ั้งส ิ้น  10 เด ือน  โดยเริ่มดําเนินงานตั้งแตวันที่ 8 ตุลาคม 

พ.ศ. 2561 ถึง วันท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2562 

 
1.5 น ิยามศัพท 

การพน ัน หมายถ ึง การเล นชน ดิหนึ่งเพื่อเอาเงินหรือส ิง่อื่นใดด วยการเส ี่ยงโชค โดยการทำนาย

หรือคาด เดาผลท ี่เกิดขึ้นในอนาคต 

การจ ัดการปญหาการพน ัน หมายถ ึง วิธีการ รูปแบบ หรือมาตรการตางๆในการปองกันและแกไข 

ผลกระทบท ี่เกิดจาการการเล นการพน ันในส งัคม 
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1.6 เคร ื่องม อืการว ิจัยและกระบวนการเก ็บรวบรวมขอม ูล 

 1.6.1 เคร่ืองมือและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

การศ ึกษาครั้งน ี้เป ็นการศ ึกษาวิจ ัยเช ิงปฏ ิบัต ิการแบบมีส วนรวม โดยเน นการมีส วนรวมในการ

ทำงานของผ ูมีส วนเกี่ยวของในช ุมชน โดยจะมีการแบ งการดําเนินงานออกเป ็น 3 ชวงหล ัก ค อื ชวงท่ี 1

การศ ึกษาทบทวนขอมูล ค ือ ม ีการเก็บรวบรวมขอมูล ศ ึกษาข อมูล และวิเคราะหข อมูล ชวงที่ 2 การวางแผน

และออกแบบการขับเคล ื่อนกิจกรรม (มาตรการ) และประกาศใช มาตรการ และชวงที่ 3 เปนการแลกเปล ี่ยน

เรยีนรูการทํางานรวมกัน รวมถ ึงการถอดบทเรียนความสำเร็จและสรุปผลนำเสนอต อผ ูมีส วนเก่ียวของและผูท่ี

สนใจต อไป และเพื่อใหได ขอมูลท ี่ถูกต องตามประเด ็นโครงการฯจะได เครื่องมือและวิธ ีการเก็บรวบรวมขอมูลท ี่

สำค ัญ ด ังน ี้ 

1) การศึกษาเอกสาร รายงานวิจัย เอกสารบทความวิชาการที่เก่ียวของ  

2) การส ัมภาษณ เช ิงล ึก โดยทีมคณะทํางานจะใชแนวคําถามการสัมภาษณกึ่งโครงสราง (แบบ

เปด) แบบไมเปนทางการ 

3) การสนทนากล ุม  

4) การประช ุม 

 

1.6.2 วิธีการศกึษา 

คณะผูวิจัยแบงข้ันตอนการศึกษา ไดดังนี้   

1) ทบทวนเอกสารงานวิจัย และเอกสารอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

2) ประช ุมท ีมทำงานคณะวิจัย เพื่อสรางความเขาใจและวางแผนการดําเนินงานรวมกัน รวมถ ึง

การวางแผนในการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหข อมูล ตลอดจนการพัฒนาศ ักยภาพกล ุมเป าหมาย 

3) ประสานชุมชนทองถิ่นและหนวยงานที่เก่ียวของในหมูบานและมหาวิทยาลัยเพื่อใหเกิดการ

ทํางานอยางเปนระบบ 

4) ประช ุมช ี้แจงโครงการเพื่อสรางความเข าใจในการดําเนินรวมกับช ุมชนท องถิ่นในพื้นท ี่วิจัย 

และจ ดัต ัง้คณะทำงานในการดําเนินงานวิจัย 

5) ถอดบทเรียนการขับเคล ื่อนการจ ดัการปญหาการพน ันในช ุมชน (มาตรการ ลด ละ เล ิก

อบายมุข) 

6) พัฒนาศ ักยภาพคณะกรรมการธรรมน ูญส ุขภาพตําบล ประเด ็นการจ ดัการปญหาการพน ันใน

ช ุมชน  

7) ประช ุมเพ่ือวางแผนการพัฒนามาตรการ ลด ละ เล ิกอบายมุขในช ุมชนรวมกับคณะกรรมการ

ธรรมน ูญส ุขภาพตําบล 

8) สน บัสน ุนการข ับเคลื่อนการพัฒนามาตรการ ลด ละ เลิกอบายม ุขในชุมชน 
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9) ประช ุมแลกเปล ี่ยนการขับเคล ื่อนการจ ัดการปญหาการพน ันในช ุมชนรวมกับคณะกรรมการ

ธรรมน ูญส ุขภาพตําบล 

10) การจ ัดเวท ีถอดบทเรียนการดําเนินงานโครงการ โดยการสนทนากล ุมยอย (focus group) 

จำนวน 2 กล ุม คือ กล ุมคณะกรรมการธรรมน ูญส ุขภาพตําบล และกล ุมต ัวแทนชาวบานในช ุมชน 

11) ประช ุมสรุปผลการดําเนินงาน  

12) การจัดทํารายงานฉบับราง และฉบับสมบูรณ 

13) นําเสนอผลการศึกษาตอเวทีสาธารณะ และตอที่ประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของทั้งในระดับ

จังหวัดและสวนกลาง 
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บทที่ 2 

สังเคราะหองคความรู 

 

การสํารวจองคความรูเพื่อใชในการศึกษา การจ ัดการปญหาการพน ันในชุมชนโดยธรรมน ูญสุขภาพ

ตำบล: กรณีศ กึษาเทศบาลตำบลหนองหิน อำเภอเม ืองสรวง จังหว ัดร อยเอ ็ด ในเบื้องตนสามารถทบทวน

วรรณกรรม และเอกสารงานวิจัยออกเปนประเด็นตางๆ ดังนี้ 

 
2.1 แนวคิดธรรมนญูสุขภาพ 

2.1.1 ความหมายของธรรมนูญสุขภาพ  

ธรรมนูญสุขภาพ คือ กฎหมายแมบทที่ทุกฝายใชอางอิงเพื่อขับเคลื่อนไปสูระบบสุขภาพที่พึง

ประสงค กําหนดทิศทาง ปรัชญา หลักการ เครื่องมือ กลไก มาตรการ และเงื่อนไขสําคัญของระบบสุขภาพการ

ยกรางตองเคลื่อนเขาสูการสรางสุขภาวะ โดยมีกระบวนการตองถักทอสังคมรวมกัน และเนนการมีสวนรวม

อยางกวางขวาง (พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550, 2553) 

อําพล จินดาวัฒนะ (2552)  ใหความหมายธรรมนูญสุขภาพวา คอื เครื่องมือทางกฎหมายท่ีจะ

มาผลักดัน ใหคนไทยมุงสูการมีสุขภาพดีในอนาคต  

กลาวโดยสรุป ธรรมนูญสุขภาพ คือ เครื่องมือทางสังคมที่ใชเปนกรอบแนวทางในการกําหนด

นโยบาย ยุทธศาสตร การดําเนินงานดานสุขภาพของประเทศ เพื่อใหประชาชนมีสุขภาวะหรือสุขภาพอยาง

สมบูรณทั้งทางกาย ทางจิต ทางปญญา และทางสังคมที่เชื่อมโยงกันเปนองครวม 

 

2.1.2 ความเปนมาของธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ  

ต้ังแตป พ.ศ.2551 คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) ไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํา

ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ ที่มี นพ.บรรลุ ศิริพานิช เปนประธาน เปนกลไกหลักในการจัด

กระบวนการจัดทําธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ โดยยึดหลักการสําคัญ คือ ใชองคความรูในการยก

รางสาระและใชการมีสวนรวมของทุกภาคสวน มีกรรมการจากหนวยงานรัฐองคกรทองถิ่น สถาบันวิชาชีพ 

ภาคเอกชนและประชาสังคมกวา 100 คน และเปดชองทางรับฟงความคิดเห็นตอรางธรรมนูญวาดวยระบบ

สุขภาพกวา 100 เวทีทั่วประเทศ มีผูรวมใหความเห็นกวา 20,000 คน ในปลายป 2551 รางธรรมนูญวาดวย

ระบบสุขภาพไดเขาสูการพิจารณาของสมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่ 1 แลวผานความเห็นชอบของ คสช. 

คณะรัฐมนตรี และไดเสนอใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทราบแลว  
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ปจจุบันธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2552 ซึ่งกําหนดภาพรวมของระบบสุขภาพ

ที่มองยาวไปถึงป 2563 ไดประกาศใชอยางสมบูรณในราชกิจจานุเบกษา (เลม 126 ตอนพิเศษ 175 ง) เมื่อ

วันที ่2 ธันวาคม 2552 วันที่ 2 ธันวาคม 2552 ประเทศไทยไดมีการประกาศใช ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ.2552 อยางเปนทางการในราชกิจจานุเบกษา นับเปนประเทศแรกของโลกที่มีการจัดทําธรรมนูญ

วาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 46-48 ขณะที่ประเทศอ่ืนๆที่มีการจัดทําแนวนโยบายและ

ยุทธศาสตรเพื่อการขับเคลื่อนระบบสุขภาพในลักษณะที่เทียบเคียงไดกับธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพของ

ประเทศไทย มีเพียง 3 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และบราซิล ทั้งนี้เพื่อกําหนดอนาคตของระบบ

สุขภาพที่มองไกลไปถึงป 2563 ธรรมนูญสุขภาพถือเปนการเปดมิติใหมในการสรางสุขภาวะของคนในประเทศ 

เปรียบเสมือนเครื่องฉายภาพของระบบสุขภาพในอนาคตที่คนไทยตองการ และตกลงพรอมใจกันเขียนวาด

เปาหมายและเสนทางเดิน ตลอดจนพรอมใจกันใชเปนแผนท่ีนําทางไปในทิศทางเดียวกัน (สํานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ, 2552) 

กลาวโดยสรุป ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2552 เกิดขึ้นภายใตพระราชบัญญัติ

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ซึ่งมาตรา 25 ไดกําหนดใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติหรือ คสช. ที่มี

นายกรัฐมนตรีเปนประธาน จัดทําธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติเพื่อเปนกรอบและแนวทางกําหนด

นโยบาย ยุทธศาสตร และการดําเนินงานดานสุขภาพของประเทศที่ครอบคลุมเรื่องของสุขภาพทั้งระบบ 

“สุขภาพ” ในที่นี้มีความหมายกวางกวาการเจ็บปวยทางกาย แตเปนสุขภาพใน 4 มิติ ซึ่งหมายความถึง ภาวะ

ของมนุษยที่สมบูรณท้ังทางกาย ทางจิต ทางปญญา และทางสงัคม เชื่อมโยงกันเปนองครวมอยางสมดุล 

 
2.1.3 สาระสําคัญในธรรมนญูวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 

สาระสําคัญในธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ เปนเสมือนรางกายที่ประกอบดวยสวน

ตางๆเพื่อความสมบูรณพรอมในการบริหารจัดการระบบสุขภาพของคนไทยโดยแบงสาระออกเปน 12 หมวด 

หมวดที่1 ปรัชญาและแนวคิดของระบบสุขภาพ สุขภาพเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 

ระบบสุขภาพเปนสวนหนึ่งของระบบสังคม เปนสวนหนึ่งของระบบความมั่นคงของประเทศ ระบบสุขภาพ

จะตองใหความสําคัญสูงกับการสรางเสริมสุขภาพอันจะนาสูสุขภาวะที่ย่ังยืนและการพึ่งตนเองของประชาชน 

และทุกภาคสวน มีหนาท่ีรวมกันในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศจากแนวทางบริโภคนิยมไปสูแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

หมวดที่ 2 คุณลักษณะท่ีพึงประสงคและเปาหมายของระบบสุขภาพ ระบบสุขภาพจะตองอยู

บนฐานของหลักคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาล ความรู และปญญา  

หมวดที่ 3 การจัดใหมีหลักประกันและความคุมครองใหเกิดสุขภาพ จะตองครอบคลุม

ประชาชนทุกคนที่อยูบนผืนแผนดินไทยและครอบคลุมการจัดการปจจัยทั้งหมดที่กระทบสุขภาพ ไมจํากัด

เฉพาะหลักประกันการเขาถึงบริการสาธารณสุขเทานั้น  
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หมวดที่ 4 การสรางเสริมสุขภาพ เปนไปเพื่อใหเกิดสุขภาวะอยางเปนองครวมทั่วทั้งสังคม มุง

ไปสูการลดการเจ็บปวย การพิการ และการตายที่ไมสมควร และการลดคาใชจายดานสุขภาพ ตามแนวทาง 

การสรางสุขภาพ นําการซอมสุขภาพ โดยมีเปาหมายมุงพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอ้ือตอสุขภาพอยางมีสวน

รวมเปนรูปธรรม และสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินท่ีมีความเขมแข็งดานสุขภาพครอบคลุมรอยละ 80 ของตําบลทั่ว

ประเทศ  

หมวดที่ 5 การปองกันและควบคุมโรคและปจจัยที่คุกคามสุขภาพ มุงสรางเอกภาพของ

หนวยงานที่เก่ียวของในการปองกันและควบคุมโรคและปจจัยที่คุกคามสุขภาพ การพัฒนาระบบ การเฝาระวัง 

การนํามาตรการทางภาษีมาใช โดยสนับสนุนใหชุมชนมีความเขมแข็งและเขามามีสวนรวมในการปองกัน

ควบคุมโรคและปจจัยท่ีคุกคามสุขภาพ สนับสนุนการกระจายอํานาจและเสริมสรางขีดความสามารถของ

ทองถ่ินในการดําเนินงาน เชน บทบาทในการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ  

หมวดที่ 6 การบริการสาธารณสุขและการควบคุมคุณภาพ สนับสนุนใหระบบการบริการ

สาธารณสุขปฐมภูมิไดรับการยอมรับมีศกัดิ์ศรี ไดรับความไววางใจและเปนที่พึ่งหลักของประชาชน โดยมีแพทย

หรือบุคลากรสาธารณสุขประจําครอบครัว และสนับสนุนระบบบริการสาธารณสุขที่มีหัวใจความเปนมนุษย

อยางเปนรูปธรรมโดยไมพึงสนับสนุนหรือใหสิทธิพิเศษทางภาษี และการลงทุนกับบริการสาธารณสุขที่มุงเนน

ผลประโยชนเชิงธุรกิจ  

หมวดที่ 7 การสงเสริม สนับสนุน การใชและการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพ 

การแพทยแผนไทย การแพทยพื้นบาน และการแพทยทางเลือกอื่นๆ สนับสนุนใหประชาชนมีสิทธิเลือกใชและ

เขาถึงการแพทยระบบตางๆอยางเทาเทียม มีเปาหมายใหมีรายการยาไทยและยาท่ีพัฒนาจากสมุนไพรในบัญชี

ยาหลักแหงชาติอยางนอย รอยละ 10 มีโรงพยาบาลแพทยแผนไทยตนแบบ อยางนอยภาคละ 1 แหง และใหมี

การจัดระบบ กลไก และงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาเรื่องภูมิปญญาทองถ่ินอยางพอเพียง  

หมวดท่ี 8 การคุมครองผูบริโภค เปนไปเพื่อใหผูบริโภคไดรับการปกปองและคุมครองสิทธิ

ตามที่กฎหมายบัญญัติ ไดรับการพัฒนาศักยภาพใหสามารถปกปองตนเองและสังคม โดยเรงรัดการจัดตั้ง

องคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระตามรัฐธรรมนูญฯจัดใหมีกลไกการเฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบ

สินคาและบริการ และสนับสนุนใหผูบริโภคมีสวนรวมเพื่อใหไดรับสินคาท่ีมีมาตรฐาน คุณภาพ ปลอดภัย และ

เปนธรรม ตลอดจนมีระบบการเยียวยาท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสม ซึ่งรวมถึงการคุมครองผูบริโภคจาก

ผลกระทบของการจัดทาหนังสือสัญญาระหวางประเทศและกฎหมายที่เก่ียวของตามรัฐธรรมนูญฯ  

หมวดที่ 9 การสรางและเผยแพรองคความรูดานสุขภาพ ความรูเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญของ

การพัฒนาระบบสุขภาพ และนโยบายสาธารณะจะตองพัฒนาจากฐานความรูที่รอบดาน เพียงพอ เชื่อถือได 

เปดเผยที่มาของแหลงความรูได ดังนั้น รัฐและภาคสวนตางๆตองมีการลงทุนและมีบทบาทในการสราง จัดการ 

สื่อสาร และเผยแพรความรูดานสุขภาพ  
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หมวดที่ 10 การเผยแพรขอมูลขาวสารดานสุขภาพ ตองมีความเปนกลาง เปนธรรม และรอบ

ดาน ผานชองทางที่เหมาะสม เพื่อใหประชาชนสามารถนําไปใชประกอบการตัดสินใจปรับพฤติกรรมสุขภาพ 

อันจะนาไปสูสุขภาวะ โดยประชาชนตองไดรับการคุมครอง เพื่อใหไดรับขาวสารดานสุขภาพที่ถูกตองและ

เพียงพอ  

หมวดที่ 11 การสรางและพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุข รัฐมีหนาที่กําหนดนโยบาย การ

วางแผน การผลิต การพัฒนา และการกระจายบุคลากรสาธารณสุขอยางเปนธรรม เพื่อตอบสนองความ

ตองการของประเทศ โดยบุคลากรดานสาธารณสุขมีคุณภาพ จริยธรรม มีจิตสานึกที่ดีตอสังคม และมีปริมาณ

เพียงพอ บรกิารประชาชนรวมกันกับกําลังคนดานสุขภาพอื่นๆแบบสหวิชาชีพ  

หมวดท่ี 12 การเงินการคลังดานสุขภาพ ตองเปนไปเพื่อความยั่งยืนของระบบสุขภาพที่พึง

ประสงค ตองไมดําเนินการเพื่อมุงเนนผลประโยชนเชิงธุรกิจ โดยมุงสรางความเปนธรรมในการไดรับประโยชน

จากการบริการสาธารณสุขที่รัฐสนับสนุน มุงลดสัดสวนรายจายเพื่อการบริการสาธารณสุขของประเทศ ลด

จํานวนครัวเรือนที่ประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจจากการจายคาบริการทางการแพทย รวมถึงเพิ่มการจัดเก็บ

ภาษีจากการบริการสาธารณสุขที่มุงเนนผลประโยชนเชิงธุรกิจและสินคาท่ีทําลายสุขภาพ สนับสนุนการจัดตั้ง

กองทุนสุขภาพชุมชน (สํานกังานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ, 2552)  

กลาวโดยสรุป สาระของธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพใหความสําคัญสูงกับการสรางเสริม

สุขภาพอันจะนาสูสุขภาวะที่ย่ังยืนและการพึ่งตนเองของประชาชน และทุกภาคสวน มีหนาท่ีรวมกันในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศจากแนวทางบริโภคนิยมไปสูแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนทองถ่ินที่มี

ความแข็งดานสุขภาพ มุงพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอื้อตอสุขภาพอยางมสีวนรวม อยางเปนรปูธรรม 

 

2.1.4 การนําธรรมนูญสุขภาพไปใชประโยชนในชุมชน 

ชุมชนสามารถนําธรรมนูญสุขภาพเปนกรอบและแนวทางในการดําเนินงานดานสุขภาพรวมกับ

ภาคสวนอื่นๆ ไดแก หนวยงานของรัฐ องคกรตางๆ ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและสามารถใชเปน

ชองทางในการสานพลังการขับเคลื่อนและสานพลังยุทธศาสตรกับภาคสวนตางๆ ทั้งในและนอกพื้นที่ตาม

มาตรการรายหมวดตามธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2552 ท่ีเก่ียวของกับชุมชนได ตาม หมวด 

4 การสรางเสริมสุขภาพ หมวด 5 การปองกันและควบคุมโรคและปจจัยที่คุกคามสุขภาพ หมวด 6 การบริหาร

สาธารณะและการควบคุมคุณภาพ หมวด 7 การสงเสรมิ สนับสนุนการใชและการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินดาน

สุขภาพ การแพทยแผนไทยการแพทยพื้นบานและการแพทยทางเลือกอื่นๆ หมวด 8 การคุมครองผูบริโภค 

หมวด 9 การสรางและเผยแพรองคความรูดานสุขภาพ หมวด 10 การเผยแพรขอมูลขาวสารดานสุขภาพ 

หมวด 11 การสรางและพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุข และ หมวด 12 การเงินและการคลังดานสุขภาพ 

(สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ, 2553)  
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กลาวโดยสรุป การขับเคลื่อนธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาตินั้น เก่ียวของกับทั้งหนวยงานของ

รัฐ องคกรตางๆ ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 

1. ภาครัฐและการเมือง ใหมีนโยบายและแผนรองรับการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอ้ือตอสุขภาพ

ของประชาชน โดยใชธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาตินําไปเปนฐานอางอิง ในการกําหนดทิศทางและ

เปาหมายของระบบสุขภาพในอนาคตของพื้นที่จากการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทั้งนี้หนวยงานระดับพื้นท่ี

สามารถจัดทําธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพเฉพาะพื้นที่ของตน โดยไมขัดหรือแยงกับธรรมนูญวาดวยระบบ

สุขภาพแหงชาติ และดําเนินงานใหเปนรูปธรรมอยางตอเนื่อง  

2. ภาควิชาการและวิชาชีพ รวมมือเปนภาคี กับทองถ่ิน ชุมชน ประชาชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ

เชื่อมตอกับระบบบริการสาธารณสุขระดับตางๆ พัฒนาระบบบริการ สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพและการ

ทํางานเชิงรุกในการปองกันและแกไขปญหาสุขภาวะของประชาชน  

3. ภาคประชาสังคมและประชาชน รวมมือเปนภาคี กับหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองทองถิ่น 

และหนวยงานที่เกี่ยวของ เขามามีสวนรวมทุกขั้นตอน ตั้งแตการคนหาปญหา การวิเคราะหปญหา การ

วางแผน การพิจารณาตัดสินใจแกไขปญหา การรวมปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผล ตามนโยบายท่ีไดกําหนด

รวมกันใน หมวดตางๆของธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นที่ 

 

2.2 แนวคิดการกระจายอํานาจ 

รัฐมีหนาที่ในการบริหารประเทศใหประชาชนอยูดี มีสุขในการดํารงชีวิต มีความมั่นคงทางการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งในการที่จะบริหารประเทศใหบรรลุวัตถุประสงคนั้นยอมเปนเรื่องยาก เพราะประเทศมี

พื้นทีก่วางขวาง ประชาชนมีจํานวนมากและแตกตางหลากหลาย ซึ่งรัฐจะดูแลและจัดทาํบริการสาธารณะตางๆ

ใหกับประชาชาไดทั่วทุกพื้นท่ี ทุกชุมชนของประเทศอยางมีประสิทธิภาพนั้น ยอมเปนเรื่องที่เปนไปไดยาก 

เนื่องจากอุปสรรคเรื่องของเวลา ความลาชา จํานวนบุคลากรของรัฐ และจํานวนงบประมาณ ดังนั้นเพื่อเปน

การลดภาระและแบงเบาหนาที่ของรัฐการกระจายอํานาจการปกครองจึงเปนสิ่งที่สําคัญ (ประธาน คงฤทธิ

ศึกษากร, 2534) 

 โดยที่หลักการกระจายอํานาจการปกครอง เปนการกระจายอํานาจการปกครองใหแกประชาชนไดมี

สวนรวมในการปกครองตนเอง อันถือเปนรากรากฐานสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการ

กระจายอํานาจก็มีความสําคัญในการพัฒนาประเทศเปนอยางมากดวย (ลิขิต ธีรเวคิน, 2535) 

 

2.2.1 วิวัฒนาการของการกระจายอํานาจ 

การกระจายอํานาจเปนแนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น โดยเปดโอกาสใหประชาชน

ในพื้นที่ไดปกครองกันเอง สามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางอิสระ (นันทวัฒน บรมานันท, 2552) การกระจาย

อํานาจเปนแนวคิดท่ีมีวิวัฒนาการมายาวนานและตอเนื่องเรื่อยมา และเปนผลพวงของการเมืองการปกครอง
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ของยุโรปในชวงครึ่งศตวรรษที่ผานมา โดยมีนักวิชาการ Cheema และ Rondinelli ไดแบงวิวัฒนาการของ

การกระจายอํานาจเปน 3 ชวงคอื (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล, 2555) 

ชวงที่ 1 วิวัฒนาการในชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ในชวงนี้เปนชวงที่แนวคิดเรื่องการกระจาย

อํานาจมีจุดเนนสําคัญอยูที่การแบงอํานาจ (De Concentration) คือ การกระจายอํานาจในระบบราชการ 

หรือเปนการที่ราชการสวนกลางแบงหรือมอบอํานาจของสวนกลางบางสวนใหแกหนวยงานที่ตั้งอยูในพ้ืนที่ใหมี

อํานาจในบางเรื่อง เพื่อประโยชนในเรื่องความคลองตัวในการบริหารงานและการใหบริการแกประชาชนใน

พื้นที ่

ชวงที่ 2 วิวัฒนาการในชวงกลาง ค.ศ. 1980–1990 แนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจในชวงนี้

เนนความสําคัญที่เรื่องการเมือง การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยและระบบตลาดเสรี ซึ่งสงผลใหบทบาทของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีภารกิจกวางขวางมากยิ่งข้ึน (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล, 2555) 

ชวงที่ 3 คือนับตั้งแตกลางศตวรรษที่ 1990 จนถึงปจจุบัน แนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น โดยเปนการมีสวนรวมผานองคกรภาคประชาชนและ

กระบวนการในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีเพิ่มข้ึน โดยมีเปาหมายคือใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นรับผิดชอบประชาชนในทองถ่ิน ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการของ

ประชาชนในทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นถูกตรวจสอบไดโดยประชาชน (Anwar Shah and Sana 

Shah, 2006) 

วิวัฒนาการของการกระจายอํานาจที่มีการแบงเปน 3 ชวงนี้แสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญ

ตอหลักการกระจายอํานาจท่ีในชวงแรกจะใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจในฐานะที่เปนเครื่องมือในการ

อํานวยความสะดวกใหแกงานดานการบริหารจนกระทั่งชวงสุดทายการกระจายอํานาจถูกใหความสําคัญใน

ฐานะที่เปนชองทางในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน และดวยเหตุน้ีทําให

หลักการกระจายอํานาจถูกนิยามความหมายที่แตกตางหลากหลายตามแตบริบทของสังคมประเทศในเวลา

ตอไป 

 

2.2.2 ความหมายของการกระจายอํานาจ  

แมวาแนวคิดการกระจายอํานาจ (Decentralization) จะเปนท่ีแพรหลายแตเปนแนวคิดที่มี

พลวัตสูงทําใหแนวคิดมีสาระที่หลากหลายทั้งในระดับกรอบมโนทัศน (Concepts) คําจํากัดความ 

(definition)และจุดเนน (Main point) เนื่องจากมาตรการการกระจายอํานาจจะสัมพันธกับเปาหมายและ

ประเด็นที่หลากหลายจนกลาวไดวาการพยายามหาคําจํากัดความที่เชื่อมโยงกันกลายเปนสิ่งที่ติดกับคําวา“ฝน

ราย” (Saito and Fumihiko, 2011) แตโดยหลักแลวแนวคิดการกระจายอํานาจจะย้ําถึงการจัดระบบการ

ปกครองทองถิ่นที่มุงกระจายอํานาจลงไปสูพ้ืนที่ในระดับยอย (Sub region) และลดบทบาทการควบคุมสั่งการ

โดยตรงจากสวนกลางในมิติตางๆ หรือถาพิจารณาในทางบริหารจะเก่ียวของกับการถายโอนอํานาจหนาที่ 

(authority) การดําเนินภารกิจของตัวแทน (agency) รัฐบาลกลางไปสูตัวแทนที่ “ใกลชิด” กับสาธารณะ 

(Turner and Mark, 1999) หรือกลาวอีกนัยหนึ่งการกระจายอํานาจถูกนิยามในฐานะกระบวนการที่รัฐบาล
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กลาง (Central Government) ไดถายโอนอํานาจและกลไกในรูปแบบตางๆ สูรัฐบาลในระดับต่ํากวา

ระดับชาติ (Subnational Government) เพื่อใหทันกับการปรับตัวตามสภาพเงื่อนไขเฉพาะของทองถิ่น 

(Saito and Fumihiko, 2011) อยางไรก็ตาม คํานิยามของแตละฝายก็ยังมีความแตกตางในรายละเอียดอยู 

อาท ิ 

ธเนศวร เจริญเมือง (2544) มองวาการกระจายอํานาจเปนคําที่มีความหมายเฉพาะและมี

ความหมายตรงกันขามกับการรวมศูนยอํานาจ (Centralization) ที่รัฐบาลกลางกุมอํานาจการตัดสินใจในการ

บริหารกิจการทั่วประเทศ แตการกระจายอํานาจเปนระบบการบริหารที่รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแหงชาติ

กระจายอํานาจบางสวนแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีอํานาจดําเนินกิจการภายในอาณาเขตของตนเอง

โดยปราศจากการแทรกแซง ในรูปของการโอนอํานาจใหหรือยกอํานาจให (Devolution) แกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินรับผิดชอบอยางเด็ดขาด สวนกลางจะแกไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกมิได เพราะสัมพันธภาพ

ระหวางสวนกลางกับสวนปกครองสวนทองถ่ินทองถ่ินไมใชเปนแบบสายการบังคับบัญชาเพราะมีสถานะเปน

นิติบุคคลที่แยกออกจากสวนกลาง ซึ่งแตกตางจากการแบงงานออกไปใหหนวยงานสวนภูมิภาคตามหลักการ

แบงแยกอํานาจ (Deconcentration)  

ปธาน สุวรรณมงคล (2554) อธิบายความหมายของการกระจายอํานาจวาเปนเรื่องที่เกี่ยวของ

กับการจัดความสัมพันธทางอํานาจระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินใหเหมาะสมและสอดคลองกับบริบท 

โดยอาจมีการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินหรือรวมศูนยอํานาจกลับสูศูนยกลางไดตามสถานการณหรือทิศทาง

ของผูมีอํานาจ ทําใหการกระจายอํานาจมีความเปนพลวัตบริบททางสังคม ทําใหการกระจายอํานาจคือ “การ

จัดความสัมพันธทางอํานาจระหวางรัฐกับภาคสวนอื่นในสังคมในทิศทางที่รัฐใหภาคสวนอื่นมีสวนรวมในการใช

อํานาจรัฐและมีหนาที่ใหบริการสาธารณะหรือการดําเนินการในกิจการอื่นใดที่จําเปนตามที่รัฐเห็นสมควร”  

อภิชาต สถิตนิรามัย (2555) ไดอาศัยคํานิยามของ Dani Rodrik ในงานชื่อ “Institutions for 

High-Quality Growth” โดยมองวาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนและการกระจายอํานาจภายใต

ระบอบประชาธิปไตย เปนเครื่องมือที่มีประสิทธิผลของการสรางสถาบันอันเปนกฎ-กติกาที่ดี กลาวคือการมี

สวนรวม การกระจายอํานาจ และประชาธิปไตย เปนกรอบแมบทของการสรางกฎที่ดีเนื่องจากการกระจาย

อํานาจและการมีสวนรวมของประชาชนจะเปนกลไกหลักของการรวบรวมความรูทองถิ่น (Local 

Knowledge) ซึ่งสําคัญตอการสรางสถาบันทางสังคมหนึ่ง 

โดยสรุป การกระจายอํานาจมุงหวังตอการปรับโครงสราง/ความสัมพันธทางอํานาจระหวาง

ศูนยกลางและชายขอบหรือปรับทิศทางการบริหารระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถ่ินในทิศทางที่มุงการ

กระจายอํานาจออกจากสวนกลาง 

 

2.2.3 รูปแบบของการกระจายอํานาจ 

สามารถแจกแจงขอบขายหรือรูปแบบของการกระจายอํานาจได 5 ลักษณะดวยกัน (นครนิทร 

เมฆไตรรัตน, ม.ป.ป.) ไดแก 
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1. การกระจายอํานาจโดยจําเปนหรือโดยปริยาย (Decentralization by Default) การ

กระจายอํานาจในลักษณะนี้ เกิดจากสภาวการณที่สถาบันหรือองคกรของรัฐบาลเกิดความลมเหลวในการ

ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ มิอาจสามารถจะเขาไปใชอํานาจหรือมีอิทธิพลในดินแดนที่ตนปกครองอยูได และจาก

สภาวะที่ประชาชนในระดับรากหญาเกิดความไมเชื่อใจในรัฐบาล จึงเปนผลใหประเทศที่มีภาคประชาสังคมมี

ความตื่นตัวและเขมแข็ง เชน สมาคมตาง ๆ องคกรอาสาสมัคร และองคกรพัฒนาเอกชนจําเปนตองลุกข้ึนมา

ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อชุมชนของตนดวยตัวเอง โดยที่รัฐบาลเองก็มิไดตั้งใจใหเกิดขึ้นเชน การจัดใหมี

โรงเรียน การจัดระบบสหกรณหรือธนาคารชุมชน และการจัดทําโครงการพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ เปนตน 

2. การแปรรูปกิจการของภาครฐั (Privatization) การแปรรูปกิจการของรัฐ ไดแก การโยกโอน 

(Handover) กิจการบางอยางที่เคยจัดทําโดยหนวยงานของรัฐไปใหภาคเอกชนเปนผูจัดทําแทน เชน กิจการ

ขนสงมวลชน กิจการโทรคมนาคม การไฟฟาและการประปา เปนตน น่ันยอมหมายความวา กิจการสาธารณะ

ที่เคยเปนของรัฐไดถูกทําใหกลายเปนสินคาหรือบริการท่ีภาคเอกชนสามารถเขามาแขงขันจัดทําสินคาหรือ

บริการเหลาน้ีไดเอง การกระจายอํานาจในรูปแบบนี้เกิดจากแรงผลักของความคิดที่วา กิจการบางอยางนั้น 

เอกชนสามารถจัดทําไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถใหบริการตอสังคมโดยรวมไดดีกวาการจัดทําโดย

ภาครัฐ โดยใหกลไกทางการตลาด (Market Mechanism) เขามามีบทบาทมากกวาที่จะถูกผูกขาดโดยรัฐซึ่ง

มักจะกอใหเกิดความไรประสิทธิภาพและการบริการท่ีมีคุณภาพต่ํา 

3. การกระจายอํานาจภายใตหลักการแบงอํานาจ (Deconcentration) การกระจายอํานาจใน

ลักษณะนี้ หมายถึง การแบงอํานาจของรัฐบาลกลางไปยังองคกรในระดับรองที่ออกไปทํางานในพ้ืนที่นอก

ศูนยกลางหรือทองถิ่น โดยที่องคกรภายใตหลักการแบงอํานาจนี้จะมีอิสระตามสมควรในการตัดสินใจตาง ๆ 

ภายในพ้ืนที่ที่ตนดูแล แตทั้งนี้อํานาจการตัดสินใจและการกําหนดนโยบายตาง ๆ ยังคงอยูท่ีสวนกลาง เพราะ

ตัวองคกรและบุคลากรตามหลักการแบงอํานาจยังคงถือวาเปนของสวนกลาง ซ่ึงการกระจายอํานาจในลักษณะ

นี้มักเกิดข้ึนภายในระบบราชการ โดยการแบงเอาภารกิจและอํานาจหนาที่ออกไปยังองคกรที่ทํางานอยูในพื้นที่

ทองถ่ินเพื่อจัดทําบริการและปกครองพื้นที่นั้น ๆ อยางมีเอกภาพภายใตองคกรเดียว บางครั้งจึงเรียกการ

กระจายอํานาจในลักษณะนี้วา “การกระจายอํานาจทางการบริหาร” (Administrative Decentralization) 

(อางใน นครินทร เมฆไตรรัตน, ม.ป.ป.) 

4. การกระจายอํานาจภายใตหลักการมอบอํานาจ (Delegation)การกระจายอํานาจภายใต

หลักการมอบอํานาจนี้จะมีระดับของการกระจายอํานาจที่ใหอิสระสูงกวาการแบงอํานาจ อีกทั้งการกระจาย

อํานาจจะเนนในเชิงของ “ภารกิจหนาที่” มากกวาการยํ้าเนนในเรื่องของ “พื้นท่ี” ดังเชน การแบงอํานาจ 

กลาวคือ การมอบอํานาจเปนการกระจายอํานาจที่รัฐสวนกลางอาจมอบอํานาจใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น องคกรกึ่งอิสระ องคการมหาชน หรือองคกรที่จัดทําโครงการเฉพาะกิจตาง ๆ ที่รัฐบาลไดจัดตั้งขึ้น 

โดยมีการกําหนดภารกิจเฉพาะที่ชัดเจนใหองคกรเหลานั้นสามารถที่จะตัดสินใจและใชอํานาจหนาที่ภายใน

ขอบเขตของตนไดโดยอิสระ แตรัฐสวนกลางก็ยังคงมีอํานาจอยูเหนือองคกรเหลานี้โดยอาศัยมาตรการทาง

กฎหมายเปนกรอบในการควบคุมและกํากับบทบาทองคกรภายใตหลักการมอบอํานาจ รวมถึงอํานาจในการ

จัดตั้งและยุบเลกิองคกรภายใตหลักการมอบอํานาจ 
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5. การกระจายอํานาจภายใตหลักการโอนอํานาจ (Devolution) การกระจายอํานาจภายใต

แนวคิดเรื่องการโอนอํานาจ ถือไดวาเปนการกระจายอํานาจที่สะทอนใหเห็นถึงระดับของการกระจายอํานาจท่ี

กวางขวางมากท่ีสุด ทั้งน้ีเพราะการกระจายอํานาจในรูปแบบนี้ จะถูกใชเพื่ออธิบายถึงสภาวะที่รัฐสวนกลางมี

การถายโอนหรือยกอํานาจการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ไปยังองคกรตัวแทนของพื้นที่ชุมชน หรือทองถิ่นตาง ๆ 

อยางกวางขวาง และองคกรที่รับการโอนอํานาจนี้จะมีตัวแทนที่ประชาชนภายในพื้นที่นั้น ๆ เลือกเขามาเพื่อ

ทําหนาท่ีตัดสินใจและกําหนดนโยบายตาง ๆ ไดดวยตนเอง รวมถึงอํานาจในการตรากฎหมายและออกระเบียบ

ตาง ๆ เพื่อบังคับใชภายในพื้นที่หรือชุมชนของตนไดโดยอิสระ โดยที่สวนกลางจะไมเขามามีบทบาทหรือ

แทรกแซงการทํางานขององคกรภายใตหลักการโอนอํานาจ หรือการแทรกแซงจะเกิดข้ึนก็ตองเปนไปอยาง

จํากัดมาก ซึ่งโดยมากก็มักจะเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญตอความมั่นคงของประเทศเทาน้ัน ดังนั้น จึงมีการเรียก

การกระจายอํานาจในลักษณะนี้วา “การกระจายอํานาจในทางการเมือง” หรือ “การกระจายอํานาจที่เนน

ความเปนประชาธิปไตย” (Political orDemocratic Decentralization) ทั้งนี้ การโอนอํานาจเทาที่ปรากฏจะ

มีอยูดวยกัน 2 ระดับ ไดแก 

ระดับที่หนึ่ง การโอนอํานาจในทางการปกครอง (Administrative Devolution) การโอน

อํานาจในลักษณะน้ีจะสอดคลองกับการจัดรูปการปกครองทองถ่ินตามหลัก “การปกครองตนเอง” (Local-

Selfgovernment) กลาวคือ จะเปนหลักการที่เปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่นมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินที่เปนของตนเอง โดยตนเอง และเพื่อตนเอง โดยท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีอิสระเปนอยางสูงใน

การดูแลชีวิตความเปนอยูและสามารถจัดทํากิจการตางๆ เพื่อตอบสนองตอปญหาและความจําเปนภายใน

ชุมชนของตนไดอยางกวางขวาง อีกทั้งยังมีความเปนอิสระทั้งในทางการคลังและบุคลากร กลาวคือ มี

ทรัพยากรเปนของตนเองท่ีจะใชเพ่ือจัดทํากิจการตาง ๆ ไดอยางอิสระ 

ระดับที่สอง การโอนอํานาจในทางนิติบัญญัติ (Legislative Devolution) การโอนอํานาจใน

ลักษณะนี้ถือไดวาเปนรูปแบบของการกระจายอํานาจขั้นสูงสุดที่เปนไปภายใตการจัดรูปแบบการปกครองใน

ระบบรัฐเดี่ยว (Unitary System) จนมีลักษณะเขาใกลกับระบบสหพันธรัฐ (Federal System) (อางใน

นครินทร เมฆไตรรัตน, ม.ป.ป.) กลาวคือ เปนการถายโอนอํานาจจากสวนกลางไปยังพ้ืนที่หรือทองถิ่นหนึ่ง ๆ 

โดยเปดโอกาสใหชุมชนที่ไดรับการโอนอํานาจสามารถที่จะกําหนดชะตากรรมในทางการเมืองไดดวยตนเอง 

(Home Rule) ผานการจัดตั้งสถาบันทางการเมืองในรูปแบบ “สภา” (Assembly) ท่ีเปนของตนเอง เพื่อทํา

หนาท่ีออกฎหมายและกําหนดนโยบายตาง ๆ เพื่อบังคับใชภายในพื้นที่ของตนแตทั้งนี้ สภาที่ไดรับการโอน

อํานาจนี้ก็ยังถือวาเปนสวนหนึ่งของรัฐ และไมมีสิทธิในการใชอํานาจอธิปไตยรวมกับรัฐบาลดังเชนในระบบ

สหพันธรัฐ 

 
 

2.2.4 ขอเสียของการกระจายอํานาจ 

ตลอดหวงทศวรรษที่ผานมาจนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศไทย การกระจาย

อํานาจมักจะถูกกลาวถึงอยูเสมอวาเปนสิ่งจําเปนและเปนส่ิงที่ดีที่จะตองมี และเรงรัดใหเกิดข้ึนภายในระบบ

การเมืองการปกครองของประเทศ อยางไรก็ดี หากพิจารณาจากขอถกเถียงในเชิงวิชาการ และจาก
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ประสบการณที่เกิดขึ้นจริง การกระจายอํานาจก็มีจุดออนหรือขอเสียเชนเดยีวกันกับการรวมศูนยอํานาจ ดังนั้น 

เพื่อใหมองเห็นถึงขอถกเถียงท่ีแวดลอมเรื่องการกระจายอํานาจไดอยางรอบดาน จึงจําเปนที่จะตองเรียนรูถึง

ดานลบของการกระจายอํานาจดวย ซึ่งในท่ีนี้เห็นวา การกระจายอํานาจมีขอเสียอยูดวยกัน 4 ประการ 

(นครนิทร เมฆไตรรัตน, ม.ป.ป.) ดังนี้ 

1. ดานการเมือง การกระจายอํานาจอาจจะนําไปสูภาวะของความไรเอกภาพและเสถียรภาพ

ในทางการเมืองได ดังเชน กรณีของรัฐเดี่ยว การกระจายอํานาจที่เกิดขึ้นอาจจะเปนแรงผลักเคลื่อนไปสูความ

เปนสหพันธรัฐ สวนประเทศที่เปนสหพันธรัฐอยูแลว ความเปนเอกภาพก็อาจจะนอยลงไปอีก นอกจากนี้ ใน

กลุมประเทศที่ความเปนเอกภาพมีต่ําอยูแลว เชน ประกอบไปดวยกลุมชาติพันธุ กลุมทางศาสนา ที่มีความ

แตกตางกันและขัดแยงกันอยูแลว การกระจายอํานาจอาจทําใหเกิดความไรเอกภาพในทางการเมืองได 

2. ดานการคลัง การกระจายอํานาจที่มากเกินไป อาจนําไปสูความไรเสถียรภาพในทางการคลัง

ของประเทศได เนื่องจากเมื่อสัดสวนทางการคลังในภาคสาธารณะสวนใหญอยูในระดับทองถิ่น ก็เปนการยากท่ี

รัฐบาลกลางจะกําหนดทิศทางและควบคุมระบบการคลังของประเทศโดยรวมได และหากการใชจายของ

ทองถิ่นตาง ๆ ปราศจากวินัยทางการคลัง เชน การใชจายอยางเกินตัว ขณะที่ความสามารถในการจัดเก็บ

รายไดมีต่ํา ดังท่ีเคยเกิดขึ้นในประเทศแถบละตินอเมริกา ก็จะสรางปญหาและเกิดภาวะความไรเสถียรภาพตอ

ระบบการคลังของประเทศเปนอยางมาก 

3. ดานความเสมอภาค การกระจายอํานาจยิ่งมากเทาไหร จะนําไปสูความแตกตางและความไม

เทาเทียมกันระหวางพื้นที่หรือทองถ่ินตางๆ ไดงาย ทั้งในทางเศรษฐกิจ การคลัง คุณภาพชีวิต การบริการ

สาธารณะ เปนตน เนื่องจากอํานาจในทางการเมืองและการจัดทําบริการสาธารณะ ตลอดจนทรัพยากร

ทางการบริหารข้ึนอยูกับศักยภาพของทองถิ่นแตละแหง ความแตกตางและไมเทาเทียมกันระหวางทองถิ่นจึง

เกิดขึ้น 

4. ดานปญหาการใชทรัพยากร เมื่อแตละชุมชนตางก็มีความเปนอิสระในกรอบของตน การใช

ทรัพยากรภายในประเทศอาจมีแนวโนมที่จะเปนไปอยางไรประสิทธิภาพ เพราะพื้นที่แตละแหงตางก็ใช

ทรัพยากรไปตามความตองการและความจําเปนของตน อันจะนําไปสูสภาวะตางคนตางทํา ทรัพยากรจึงถูกใช

อยางกระจัดกระจายและไรทิศทาง การจะระดมทรัพยากรจากสวนตาง ๆ ของประเทศเพื่อเปาหมายรวมกัน 

เชน การสรางความเติบโตใหกับระบบเศรษฐกิจภายในประเทศก็จะเกิดขึ้นไดยาก (นครินทร เมฆไตรรัตน, 

ม.ป.ป.) 

 

2.2.5 ผลกระทบของการกระจายอํานาจ 

ผลกระทบที่เกิดจากการกระจายอํานาจนั้นสามารถสรปุไดดังนี้ 

1. การกระจายอํานาจกอใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ ไมวาจะเปนสวน

รวมในกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง สวนรวมในการกําหนดทิศทาง นโยบายการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

ผานกลไกตางๆ เชน การทําประชามติ การเลอืกตั้งผูบริหารทองถิ่น เปนตนกระบวนการดังกลาวทําใหทองถิ่น

เกิดการพัฒนาตามความตองการของชุมชน ลดความลาชาการแกไขปญหาในพื้นที่ ลดปญหาความเหลื่อมล้ํา 

และเกิดการกระจายรายไดมากยิ่งขึ้น จะเห็นไดวา การที่ชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในกระบวนการ

ตัดสินใจและกระบวนการบริหารภารกิจในระดับพื้นท่ี จะสงผลใหเกิดความชอบธรรมในการใชอํานาจหนาท่ี
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ของรัฐมากยิ่งขึ้น เพราะตองมีการลงประชามติการทําประชาพิจารณ เพื่อรับฟงความคดิเห็นของชุมชน ซึ่งหาก

ปราศจากกระบวนการเหลานี้โดยใหหนวยงานภาครัฐในสวนกลางเปนผูกําหนดและตัดสินใจแตฝายเดียว ยอม

ทําใหไมไดรับการยอมรับและเกิดการตอตานของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากโครงการในพื้นที่ได เพราะ

ตองมีทั้งฝายที่ไดประโยชนและฝายที่เสียประโยชน เปนผลใหภาครัฐขาดความชอบธรรมได อีกทั้งยังไมเปน

ประชาธิปไตย เพราะไมมีการรับฟงเสียงสวนใหญจากประชาชนพื้นท่ี 

2. การกระจายอํานาจชวยใหหนวยงานในระดับพื้นท่ีสามารถตอบสนองตอปญหาและความ

ตองการของชุมชนไดดีกวาหนวยงานในสวนกลาง เนื่องจากมีความใกลชิด เขาใจและรับทราบปญหาไดดีกวา

สวนกลาง สงผลใหการทําหนาที่ในการขับเคลื่อนนโยบายและการแกไขปญหามีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน แตในขณะเดียวกัน หากมีการกระจายอํานาจมากเกินไปและขาดการตรวจสอบถวงดุล

อยางเปนระบบ อาจกอใหเกิดความไรเอกภาพในการบริหารจัดการไดอีกทั้งหากมีความตองการปกครอง

ตนเองมากเกินไปเพื่อความอิสระเปนเอกเทศ ก็อาจสงผลตอเสถียรภาพดานความมั่นคงภายในรัฐได การท่ี

ทองถิ่นไดรับการกระจายอํานาจมากเกินไปในบางพื้นที่ไดกอใหเกิดหนวยงานการปกครองสวนทองถิ่นข้ึน

หลายแหงในเขตพื้นที่ที่ใกลกัน จึงทําใหเกิดความซ้ําซอนและสิ้นเปลืองงบประมาณในการบริหารจัดการโดยไม

จําเปน นอกจากนี้การกระจายอํานาจใหทองถ่ินสามารถรับผิดชอบหารายไดดวยตนเองเอง อาจตองเจอกับ

ปญหาดานศักยภาพในการหารายไดที่ไมเทากันของทองถ่ินแตละแหงดวย 

กลาวโดยสรุป การกระจายอํานาจเปนหลักการอยางหนึ่งของการจัดระเบียบการปกครอง ประเทศ 

เปนการโอนอํานาจการปกครองจากสวนกลางไปใหประชาชนในทองถ่ินดําเนินการเอง การกระจายอํานาจมี

ความสําคัญคอื ทําใหประชาชนในทองถิ่นรูจักปกครองตนเอง เปนรากฐาน การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง สามารถตอบสนอง ความตองการของทองถ่ินไดอยางตรงเปาหมาย 

เปนการสงเสริมใหทองถ่ินเปนแหลงสรางผูนํา ทางการเมือง หลักการในการกระจายอํานาจคือ มีความเปนนิติ

บุคคล มีอํานาจอิสระในการ บรหิารงาน ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการเลือกผูบริหารและผูทําหนาที่นิติ

บัญญัติ และ มีงบประมาณของตนเอง 

 

2.3 การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 

การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม เปนการวิจัยที่ผสมผสานการวิจัยแบบมีสวนรวม (Participatory 

Research) กับการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) รวมท้ังวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative 

Research) เขาดวยกัน เพื่อไดมาซึ่งองคความรูใหมในการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน โดยคณะวิจัย ชุมชน

และแกนนําชาวบานมีสวนรวมในการวิจัยทุกขั้นตอน ตั้งแตรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา รวมตรวจสอบ และ

รวมรับประโยชนควบคูไปกับกระบวนการเรียนรูของชุมชน โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง (People-

Centered Development) และแกปญหาโดยใชกระบวนการเรียนรู (Problem-Learning Process) (เอนก 

ชิตเกษรและพรรณนุช ไชยปนชนะ, 2544) 
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2.3.1 ความหมายของการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 

กมล  สุดประเสริฐ (2540) ไดใหความหมายไววา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) 

คือ การวิจัย คนวา และหาความรูตามหลักการของการวิจัยเชิงวิทยาศาสตรแบบเดิมๆ ตางกันเพียงแตวา PAR 

นั้นมีวัตถุประสงคมุงไปที่การแกปญหาในการพัฒนา และเปนการวิจัยที่ดําเนินไปดวยการมีสวนรวมของชุมชน 

ผูรวมงาน รวมท้ังในกระบวนการวิจัย และในการมีหุนสวนใชประโยชนของการวิจัย   

สุภางค  จันทวานิช (2547) กลาววา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) หมายถึง 

วิธีการท่ีใหชาวบานเขามามีสวนรวมวิจัย เปนการเรียนรูจากประสบการณ โดยอาศัยการมีสวนรวมอยางแข็งขัน

จากทุกฝายที่เก่ียวของกับกิจกรรมการวิจัย นับตั้งแตการกําหนดปญหา การดําเนินการ การวิเคราะหขอมูล 

ตลอดจนหาแนวทางในการแกปญหาหรือสงเสรมิกิจกรรม 

นงนภัส เที่ยงกมล (2554) ใหความหมายวา การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม คือ การเรียนรู

และแสวงหาความรูจากประสบการณ โดยอาศัยการมีสวนรวมของผูมีสวนรวมในการวิจัย คือ ระหวางชาวบานผู

มีสวนไดสวนเสีย นักปกครอง และผูวิจัย โดยเริ่มตั้งแต รวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวม

ประเมินผลและรวมรับผลที่เกิดจากการดําเนนิงาน 

จึงกลาวโดยสรุปวา การวิ จัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม หมายถึง รูปแบบการวิจัยท่ีใช

กระบวนการมีสวนรวม โดยผูรวมวิจัยซึ่งเปนชาวบานหรือผูปฏิบัติในพื้นท่ีที่มีการวิจัย รวมดําเนินการกับผูวิจัย

ทุกขั้นตอน ตั้งแตแรกเริ่มจนเสร็จสิ้นการวิจัย เปนกระบวนการที่สงเสริมใหชุมชนเกิดการเรียนรูและพัฒนา

ตนเอง 
 

2.3.2 หลักการของการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 

การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมมีหลักการสําคัญ ดังนี้ (ธีรวุฒ ิเอกะกุล, 2553) 

1) หลักความเสมอภาค 

2) หลักการเรียนรู 

3) หลักอิสระทางความคิด 

4) หลักการเคารพภูมิความรู 

5) หลักความเปนประชาธิปไตย 

 

ชอบ เข็มกลัดและโกวิทย พวงงาม (2547) เสนอหลักการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวน

รวม ดังน้ี 

1) ใหความสําคัญและเคารพตอภูมิความรูของชาวบาน 

2) ปรับปรุงความสามารถและศักยภาพของชาวบาน 

3) ใหความรูที่เหมาะสมกับชาวบานและคนยากจน 

4) สนใจปริทัศนของชาวบาน 

5) ปลดปลอยความคิด 
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จากขอมูลขางตน อาจกลาวไดวา หลักการสําคญัของการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม คือ เปน

หลักการท่ีเคารพความคิดเห็นของชาวบานหรือผูรวมวิจัย ใหความเสมอภาค ยกยองภูมิปญหาของชาวบานหรือ

ชุมชน ทําใหชุมชนเรียนรูที่จะแกไขปญหาดวยตนเอง 

 

2.3.3 ลักษณะของการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 

เคมมิส และวิลคินสัน (Kemmis&Wilkinson, 1988 อางใน สมโภชน อเนกสุข, 2552) สรุป

ลักษณะสําคัญของการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 6 ประการ ดังนี้ 

1) เปนกระบวนการทางสังคมท่ีนักวิจัยมีความตองการขยายความสัมพันธของแตละบุคคลกับ

บุคคลอ่ืน เพื่อจะทําความเขาใจวาแตละบุคคลสรางความสัมพันธผานการปฏิสัมพันธทางสังคมอยางไร 

2) รูปแบบการวิจัยเนนการมีสวนรวม 

3) เปนความรวมมือในภาคปฏิบัติรวมกัน 

4) การดําเนินงานไมมีการบังคบั 

5) ชวยใหทุกคนที่เก่ียวของมีความเปนอิสระ 

6) เปนการวิจัยที่สามารถเกิดซ้ํา ๆ ไดอีก 

เครสเวลล (Creswell, 2002 อางใน สมโภชน อเนกสุข, 2552) สรุปลักษณะสําคัญของการ

วิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ดังนี้ 

1) มีจุดเนนท่ีนําไปสูการปฏิบัติ 

2) การดําเนินการมีการปฏิบัติรวมกันระหวางนักวิจัยและผูที่เก่ียวของ 

3) เปนความรวมมือกันระหวางนักวิจัยและผูรวมวิจัย 

4) เปนกระบวนการที่เปนพลวัตร (Dynamic Process) ของเกลียวปฏิสัมพันธที่มีกระบวนการ

ยอนกลบัและนําไปสูกระบวนการพัฒนาข้ันตอไป 

5) การพัฒนาแผนดําเนินงานสามารถนําไปปฏิบัติได 

6) มีการนําเสนอผลวิจัยตอผูเก่ียวของ 

พันธุทิพย รามสูตร อางใน ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2553) ไดสรุปลักษณะสําคัญของการวิจัย

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไว ดังนี้ 

1) เปนการสรางความรู (Produce Knowledge) 

2) เปนลักษณะสัมพันธ (Interactive) และสหวิทยาการ (Interdisciplinary) 

3) เปนการลงมือกระทําใหเกิดความเขาใจในสิ่งี่เปนรูปธรรม 

4) เปนการใชความรูสูการปฏิบัติ (Practical) 

5) เปนกระบวนการเบ็ดเสรจ็ (Inclusive) ที่ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

6) เปนสิ่งท่ีมีตัวตน มีชีวิต มีรูปราง (Organic) เปนกระบวนการตอเนื่องท่ีไมมีเวลาจํากัด 

7) เปนตัวของตัวเอง (Self Awareness) 

8) เปนสังคมนิเวศน (Ecological Society) ชุมชนเปนแหลงขอมูลที่สําคัญ 
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9) เปนการมองอนาคต (Future Oriented) 

10) เปนการมองโลกในแงดี (Optimistic) 

 

2.3.4 ขัน้ตอนการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 

การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มีขั้นตอนการวิจัยที่สําคัญ ดังนี้ (ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2553) 

1) การกําหนดปญหาการวิจัย ซึ่งควรเปนปญหาที่กลุมเปาหมายในการวิจัยสามารถมีสวนรวมใน

กระบวนการวิจัยไดอยางเต็มที่ ทุกข้ันตอน 

2) การกําหนดพื้นที่ในการวิจัย ซึ่งพื้นที่วิจัยเปนขอบเขตในการวิจัยที่นักวิจัยแบบ PAR ควร

ทําการศกึษาและเรยีนรูใหชัดเจนกอน 

3) การกําหนดตัวแปรในการวิจัย ตัวแปร เปนขอคําถามท่ีตองการคําตอบดวยกระบวนการวิจัย

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนสิ่งที่นักวิจัยตองกําหนดใหชัดเจนกอนเริ่มกระบวนการวิจัย 

4) การเตรียมกลุมเปาหมายในการวิจัย เปนการเตรียมความพรอมของกลุมบุคคลที่จะเขามามี

สวนรวมในการปฏิบัติการวิจัย ซึ่งเปนการคัดเลือกกลุมบุคคลท่ีมีความมุงมั่น และสนใจที่จะทําวิจัยรวมกับ

นักวิจัย การเลือกกลุมบุคคลจึงเปนการเลือกแบบเจาะจงกับกลุมบุคคลท่ีมีลักษณะเฉพาะเปนไปตามความ

ตองการของนักวิจัย 

5) การออกแบบการวิจัย นักวิจัยรวมกับกลุมเปาหมายในการวิจัย ในการรวมกันคิด 

ปรึกษาหารือรวมกันในการออกแบบวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

6) การเก็บรวบรวมขอมูล 

7) การประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล 

8) การนําผลไปสูการปฏิบัติจริง 

พันธุทิพย รามสูต ไดเสนอกระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มีข้ันตอนดังน้ี (สมโภชน 

อเนกสุข, 2552) 

1) การเตรียมชุมชนเพื่อใหชุมชนมีความพรอมในการมีสวนรวมในการวิจัยอยางเสมอภาคกัน 

2) การอบรมนักวิจัยรวมจากชุมชน 

3) การกําหนดรูปแบบการวิจัย 

4) การลงมือเก็บรวบรวมขอมูล 

5) การประมวลผลและวิเคราะหขอมูล 

6) หารือขอคนพบกับชุมชน 

7) วางแผนชุมชนโดยการอบรมกลุมที่ทําหนาที่ในการวางแผนใหสามารถเขียนโครงการได 

8) นําแผนไปปฏิบัติ 

9) ติดตามกํากับและประเมินผล 

จากขอมูลขั้นตนอาจจะสรุปไดวา ขั้นตอนการวิจัยปฏิบัติแบบมีสวนรวม มีดังนี้ 

1) การกําหนดปญหา 
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2) การเตรียมพื้นที่และชุมชน 

3) การออกแบบการวิจัย 

4) การเก็บรวบรวมขอมูล 

5) การวิเคราะหและประมวลผลขอมูล 

6) การนําเสนอขอมูล 

7) การนําผลไปสูการปฏิบัติ 

8) การติดตามกํากับและประเมินผล 

 

2.3.5 จุดเดนของการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 

การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มีจุดเดน ดังน้ี (ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2553) 

1) เกิดการเรียนรูรวมกันของนักวิจัยกับกลุมเปาหมายในการวิจัย ทั้งสองฝายไดเรียนรูซึ่งกันและ

กัน นักวิจัยถายทอดความรูทางการวิจัยใหกับกลุมเปาหมายในขณะที่กลุมเปาหมายไดใหประสบการณและ

สภาพที่เปนจริงในแกนักวิจัย 

2) การมีสวนรวมทุกขั้นตอน จะทําใหกลุมเปาหมายในการวิจัยมีความรูสึกเปนเจาของงานวิจัย 

ความมุงมั่นตั้งใจในการทํางานจะมีมากขึ้น 

3) การวิจัยและพัฒนาที่แทจริง การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนงานวิจัยท่ีมุงศึกษาองค

ความรูอยางเปนระบบ ดวยการมีสวนรวมของกลุมเปาหมาย รวมทั้งมีการปฏิบัติซ้ําจนไดผลที่มีความถูกตอง 

และพิสูจนได 

4) การยอมรับในภูมิความรูของกลุมเปาหมายการวิจัย กลุมเปาหมายในการวิจัยมีโอกาส ใช

ความรูหรอืประสบการณมาแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกันไดอยางเต็มท่ี 

5) ความยืดหยุนของกระบวนการมีมาก ไมถูกบังคับตองใหเปนไปตามกรอบหรือแนวคิดทฤษฎี

ใดทฤษฎีหนึ่งมากเกินไป กระบวนการวิจัยสามารถปรับเปลี่ยน แกไข หรือปรับใหเหมาะสมกับสภาพที่เปนจริง

ไดมากที่สุด 

6) ผลการวิจัยท่ีไดมุงแกไขและปรับเปลี่ยนไดอยางแทจรงิ 

7) ความย่ังยืนของผลการวิจัยมีความคงอยู ผลงานที่ไดจากการวิจัย เมื่อนักวิจัยถอนตัวออกจาก

พื้นที่ท่ีมีการวิจัยแลว กลุมเปาหมายในการวิจัยจะเกิดการเรียนรูดวยตนเองและจะเปนผูนําที่จะนําผลการวิจัยไป

ใชตอไป 

8) สภาพปญหาที่ใชในการวิจัยไดถูกขจัดไปอยางแทจริง การทําวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

สามารถตอบโจทยปญหาในการวิจัยไดจริง ดวยกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับปญหานั้นเอง เนื่องจากมีการทําซ้ํา ๆ 

จนไดผลท่ีนาพอใจดวยกลุมบุคคลที่เก่ียวของท้ังสิ้น จึงถือไดวาปญหาการวิจัยนั้นไดรับแกไขอยางแทจริง 

 

2.3.6 ขอจํากัดของการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 

การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มีขอจํากัด ดังนี้ (ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2553) 
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1) การสูญเปลาของกลุมเปาหมายในการวิจัย เนื่องจากกลุมเปาหมายในการวิจัยมีโอกาสมากที่

จะละทิ้งการรวมมือกับนักวิจัยจนกวาจะไดผลการวิจัยที่สมบูรณ 

2) การไมเขาใจในบทบาทของตนเอง ซึ่งมีท้ังนักวิจัยที่อาจจะเผลอสั่งการหรือเตรียมการในสิ่งท่ี

ตนเองเตรียมไว หรือไมฟงความคิดเห็นของกลุมเปาหมาย ทําใหขาดการมีสวนรวมขณะที่กลุมเปาหมายในการ

วิจัยไมเขาใจบทบาทของตนเอง เคยชินแตการปฏิบัติตามคําสั่ง ไมกลาแสดงความคิดเห็นหรือกลัวการแสดงออก

วาเปนการแสดงความคดิท่ีไมเปนประโยชน 

3) การใชเวลามากในการปฏิบัติการวิจัย ซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่อาจไดตัวแปรที่ไมใชตัวตนเหตุหรือสา

มาเหตุที่แทจริง จนทําใหเกิดการละทิ้งในการวิจัยได 

4) ความไมชัดเจนของตัวแปรที่ใชในการวิจัย ซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่อาจไดตัวแปรท่ีไมใชตัวตนเหตุ

หรอืสาเหตุท่ีแทจรงิ จะเกิดความสูญเปลาในการวิจัยได 

5) เปนงานวิจัยที่เปนลักษณะสหวิทยาการ หากนักวิจัยไมมีความรอบรูหรือไมมีความเชี่ยวชาญ

อาจทําใหกระบวนการวิจัยขาดความครอบคลุม 

สรุปไดวา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนการวิจัยท่ีใหประชาชนในชุมชนไดมีโอกาสเขามา

เปนนักวิจัยรวมกันในการรวมคิดวางแผนและตัดสินใจในการวิจัย ชุมชนจะมีสวนรวมตลอดกระบวนการการ

วิจัยตั้งแตการศึกษาชุมชน วิเคราะหปญหา วางแผน ลงมือปฏิบัติ และติดตามประเมินผล การมีสวนรวมของ

ประชาชนในชุมชนกอใหเกิดการพัฒนาที่มาจากชุมชนลดการพึ่งพิงจากสังคมภายนอกใหประชาชนตัดสินใจรม

กัน ชาวบานเปนศูนยกลาง พึ่งพาตนเองได และจะกอการสรางองคความรูจากการผสมผสานความรูของ

นักวิชาการกับความรูพื้นบานใหเกิดองคความรูใหม ซึ่งเปนการเรียนรูรวมกัน รวมทั้งยังเกิดการผสมผสาน

ความรูจากทฤษฎี (จากนักวิจัย) และการปฏิบัติ (จากชาวบาน) เขาดวยกัน ความรูท่ีประชาชนไดรับจากการ

วิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนั้นเปนการปฏิบัติที่ไมใชการเขาใจเพียงอยางเดียวแตจะเกิดจากการลงมือ

กระทําใหความเขาใจ (ดั้งเดิม) ที่เปนนามธรรมออกมาสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม 

 

2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 งานวิจัยเรื่อง การจัดการสุขภาพชุมชนแบบมีสวนรวม : กรณีศึกษาชุมชนแหงหนึ่งในจังหวัด

ฉะเชิงเทรา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) โดยมีวัตถุประสงค เพื่อ

พัฒนารูปแบบการจัดการสุขภาพชุมชนแบบมีสวนรวมโดยผูนําชุมชนในชุมชนมีการ สรางกระบวนการมีสวน

รวมผานกิจกรรมตางๆในชุมชน โดยใชเทคนิค การประชุมปฏิบัติการแบบมีสวนรวม การฝกอบรม การระดม

ความคิดเห็น การอภิปรายกลุม และการบรรยาย เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือ การศึกษาบริบทชุมชน การ

สัมภาษณเชิงลึก การสังเกตแบบมีสวนรวม ผลการวิจัย พบวารูปการจัดการสุขภาพชุมชนแบบมีสวนรวมโดย

ผูนําชุมชนมี 5 ขั้นตอนคือ  1) การศึกษาบริบทชุมชน  2) การบูรณาการผูนําเขากับชุมชน  3) การวางแผน

ปฏิบัติการมีสวนรวม 4) การปฏิบัติตามแผนอยางตอเนื่อง   5) การประเมินผลกาสุขภาพชุมชนแบบมีสวนรวม

บริบทชุมชนทางดานสุขภาพของประชาชน  ผลการวิจัยครั้งนี้ ทําใหเกิดการพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชนดาน

สุขภาพที่สามารถจัดการสุขภาพชุมชนของตนเองไดอยางมีสวนรวม เกิดการประสานการทํางานของผูนําชุมชน
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ดานสุขภาพ ท่ีประกอบดวย ผูนําทองถ่ิน เจาหนาที่สาธารณสุข คร ูอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน และ

ผูนําศาสนา เกิดความรวมมือเปนเครือขาย สุขภาพและพัฒนาจนเกิดกลุมสุขภาพภาคประชาชนที่สามารถ

แสวงหาความรวมมือจากภาคสวนตางๆ และจัดการสุขภาพชุมชนตนเองไดอยางมีสวนรวม (ระพีพัฒน  ศรีมาลา

และคณะ, 2559) 

งานวิจัยเรื่อง กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นท่ี ในประเด็นการสงเสริมสุขภาพดวย

การออกกกําลังกายในชุมชนตําบลโคกกวาง อําเภอบุงคลา จังหวัดบึงกาฬ  ซึ่งเปนการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพ

เฉพาะพื้นในประเด็นการสงเสริมสุขภาพดวยการออกกําลังกายในชุมชนนั้นตอง อาศัย 3 ภาคสวนในการ

ขับเคลื่อน ภาควิชาการ ภาคประชาชน ภาครฐั เขามามีสวนรวมในการพัฒนาแลกเปลี่ยน เรยีนรู พรอมกับการ

ถอดบทเรียน เพื่อใหเกิดขอตกลง กติกา เพื่อประโยชนแกชุมชนรวมกันในการสงเสริมสุขภาพโดยกระบวนการ

ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นที่ ในประเด็นการสงเสริมสุขภาพดวยการออกกําลังกายในชุมชนตําบล

โคกกวาง อําเภอบุงคลา จังหวัดบึงกาฬ   ผลการวิจัย พบวา กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะ

พื้นที่ ในประเด็นการสงเสริมสุขภาพดวยการออกกําลังกายในชุมชน  เกิดการบูรณาการทํางานรวมกันของทุน

ทางสังคมที่มีอยูในตําบลโคกกวาง ในการรวมกัน แลกเปลี่ยนเรียนรู รวมกันวิเคราะหสภาพปญหาของตําบลมี

ความเขาใจตรงกันท่ีจะแกปญหาของตําบลโคกกวางเปน แบบองครวม มองจุดออนที่เปนปญหาเรงดวนที่

จะตองรวมกันแกไข โดยมีการคืนขอมูลทางดานสุขภาพใหกับ กลุม ชมรม เปนการสะทอนและกระตุนให

ประชาชนเกิดการรับรูปญหาทางดานสุขภาพที่ตนเองไดมองขาม เกิดการ ตระหนักท่ีจะชวยกันหาทางแกไข 

รวมวางแผนดําเนินการและนําไปปฏิบัติ เพื่อใหคนในตําบลมีสุขภาวะที่ดีตามกรอบ และแนวทางท่ีธรรมนูญ

สุขภาพตําบลเฉพาะพื้นที่ในประเด็นการสงเสริมสุขภาพดวยการออกกําลังกายในชุมชนตําบล โคกกวาง  

ปจจัยความสําเรจ็ในครั้งนี้ ประกอบดวย ภาควิชาการ ภาคประชาชน ภาครัฐ เขามามีสวนรวมในการ พัฒนา

แลกเปลี่ยนเรยีนรู  ดังนั้น กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นที่ ในประเด็นการสงเสริมสุขภาพ 

ดวยการออกกําลังกายในชุมชน ตองอาศัยศักยภาพและความเขมแข็งของชุมชนเปนพื้นฐานในกระบวนการ

จัดการ หนวยงานรัฐระดับพื้นท่ีสนับสนุนงบประมาณและวิชาการ โดยยึดกลักการทํางานรวมกันเปนภาคี

เครือขายอยางมีดุลภาพ เพื่อใหชุมชนมีขอตกลง กติกา รวมกันเกิดการรับรูแกปญหาทางดานสุขภาพดวย

ตนเองได (อรรถพล ศรีประภา, 2558) 

งานวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการสรางสุขภาพของคนในชุมชน พบวา การเรียนรู โดยผาน

กระบวนการตางๆ อยางมีสวนรวม สามารถนําไปสูการสรางสุขภาพชุมชนไดตามความตองการของชุมชน โดย

มีขั้นตอนตั้งแต การคนหาปญหาดานสุขภาพ การวางแผนแกปญหา การดําเนินการ แกปญหา และการ

ประเมินผล ซึ่งนําไปสูการสรางสุขภาพ เชน การสํารวจภาวะสุขภาพของคนในชุมชน การจัดเขาคายปลุก

จิตสํานึกสรางสุขภาพเพ่ือการเรียนรูและการเขามามีสวนรวม การเยี่ยมบานสมาชิก เครือขาย การประชุม

ประชาคมรวมกันกับองคกรสวนทองถิ่นทุกเดือนและการดําเนินกิจกรรมการสรางสุขภาพอยางสม่ําเสมอจน

ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได การสรางสุขภาพชุมชนตองอาศัยกลไกท่ีมีอยูในชุมชน ไดแก ชาวบาน ผูนาชุมชน

ผูนําองคกรทองถ่ิน เจาหนาที่ของรฐัที่เก่ียวของกับงานสรางสุขภาพรวมถึงเอกชน ซึ่งบุคคลดังกลาวไดเขามามี
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สวนรวมในการกําหนดบทบาทหนาที่และการติดตอประสานงานเก่ียวกับสุขภาพนําไปสูการเปนชุมชนที่มีสุข

ภาวะที่ด ี(วริฏฐา อินทะวงค, 2549) 

การศึกษาเรื่องประชาคมสุขภาพ กรณีศึกษาตําบลดอนหวาน อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม เปน

การวิจัยเพื่อคนหากระบวนการทํางานพัฒนาสุขภาพของประชาชนในระดับตําบล ดวยแนวคิดประชาคมและ

รูปแบบการบูรณาการการพัฒนา ระหวางองคกรตางๆท่ีเก่ียวของ ผลการศึกษาพบวา การศึกษาสถานการณ

การพัฒนาตําบลและเรียนรู ทุนทางสังคมของชุมชนของตนเอง เปนกระบวนการสําคัญที่จะชวยใหการกอรูป

ประชาคมสุขภาพตําบล  เริ่มตนจากสิ่งท่ีมีอยู พัฒนาตอจากฐานรากเดิมที่เขมแข็งโดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาวะ

ผูนําของตําบลนับเปนทุนเริ่มตนที่สําคัญ นอกจากนี้การสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนามีหลายรูปแบบ  

ไดแก การประชุมสัมมนา การศึกษาดูงาน การวางแผนอยางมีสวนรวม การจัดเวทีชาวบาน นับเปน 

กระบวนการที่สําคัญตอการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน (จีรวรรณ หสัโรค ์และคณะ, 2551) 

การวิจัยเรื่องการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพ เครือขายการปฏิบัติงานเพื่อ

ปฏิรูประบบสุขภาพ ของเจาหนาที่สาธารณสุขตําบล จังหวัดสระบุรี ใน 4 สถานีอนามัย 4 หมูบานมีการเก็บ

รวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม การสังเกต และการประเมินผลศักยภาพเครือขาย 

ผลการวิจัยพบวา เจาหนาที่สาธารณสุขตําบลมีการประสานงาน กับผูนําชุมชนมากขึ้น ประชาชนใหความ

สนใจและมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา รวมกันแกไขปญหา สุขภาพในชุมชน มีการจัดกลุมดูแลสุขภาพเพื่อ

ลดภาวะเสี่ยงตอการเจ็บปวย สงผลใหเกิดพลังชุมชน และมีความเห็นวารูปแบบการพัฒนาศักยภาพเครือขายที่

ไดนี้ สามารถนําไปใชแกปญหาและพัฒนา ศักยภาพเครือขายในพื้นที่เปาหมายได (มะลิ วิมาโน, 2547) 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อพัฒนา ศักยภาพของกลุมผูสูงอายุในชนบทภาคเหนือ โดย

ศึกษาชมรมผูสูงอายุบานสบปุอง จังหวัดแมฮองสอน ผูรวมวิจัยประกอบดวยกลุมผูนําและสมาชิกชมรม ผูนํา

ชุมชน เจาหนาที่รัฐ โดยมีกระบวนการวิจัย  4 ข้ันตอนคือ 1) การวิเคราะหปญหาและความตองการ 2) การ

วางแผน 3) การดําเนินการ และ  4) การสรุปบทเรียน ผลการวิจัยสรุปไดวา กระบวนการทํางานแบบมีสวน

รวม ทําใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของ เกิดกระบวนการคิด การทํางานอยางมีระบบและเกิดประสบการณที่สามารถ

นําไปพัฒนาชมรมตอไป นอกจากนี้เห็นไดวาผูสูงอายุมีศักยภาพในการทํากิจกรรมดวยตนเอง ทําใหบทบาท

ผูสูงอายุเปลี่ยนไป จากผูที่คอยรับการชวยเหลือมาเปนผูกระทําและเปนการดึงศักยภาพท่ีมีอยูมาใชใหเกิด

ประโยชนตอตนเองและชุมชนอีกดวย (ภิรมย จองคําอาง, 2555) 

 
2.4 บริบททั่วไปเทศบาลตําบลหนองหิน  

2.4.1 ที่ตั้งอาณาเขต  

ตําบลหนองหิน อยูหางจากอําเภอเมืองสรวงไปทางทิศตะวันออก ระยะหางจากอําเภอ

ประมาณ 13 กิโลเมตร มอีาณาเขตติดกับตําบลอ่ืน ๆ ดังน้ี 

ทิศเหนือ จดตําบลโหรา อําเภออาจสามารถ 
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ทิศใต จดตําบลน้าํคํา อําเภอสุวรรณภูมิ 

ทิศตะวันออก จดตําบลหนองขาม อําเภออาจสามารถ 

ทิศตะวันตก จดตําบลเมอืงสรวง อําเภอเมืองสรวง 
 

2.4.2 สภาพทางภูมิศาสตร 

ตําบลหนองหิน มีเนื้อที่ทั้งหมด ประมาณ 30,000 ไร คิดเปน 48 ตารางกิโลเมตร มีพื้นที่ทํา

การเกษตรประมาณ 20,000 ไร สภาพทางกายภาพเปนท่ีราบคอนขางสูงพ้ืนที่สวนใหญเปนท่ีนา พ้ืนท่ีบางสวน

เปนปาธรรมชาติมีตนไมใหญมาก และพื้นที่สวนสําหรับปลูกผัก  

 
2.4.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

ลักษณะภูมิอากาศของตําบลหนองหินมี 3 ฤดู ไดแก ฤดูรอน ฤดูฝน และฤดูหนาว จะมีชวง

ความแตกตางของฤดูฝนและฤดูแลงอยางชัดเจนโดยมีชวงกลางวันยาวในฤดูรอน และมีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงตลอด

ป 

ฤดูรอน เริ่มต้ังแตเดือนมีนาคมถึงกลางเดือนพฤษภาคม โดยอากาศรอนจะมีอุณหภูมิเฉลี่ย 

ประมาณ 38 องศาเซลเซียส และอาจจะมีฝนตกบางเปนบางวันแตปริมาณฝนจะไมมากนัก และในฤดูนี้มักจะมี

พายุฤดูรอนเกิดขึ้น ทาํใหเกิดพายุฝนฟาคะนองและลมกรรโชกแรง 

ฤดูฝน เริ่มประมาณกลางเดือนพฤษภาคมไปจนถึงเดือนตุลาคม และฝนจะมีการทิ้งชวงในชวง

เดือนมิถุนายนถึงกรกฎาคม แตระยะการท้ิงชวงจะไมเหมือนกันในแตละป และในชวงปลายฤดูฝนมักจะมีพายุ

หมุนเคลื่อนผานเขามาใกลทําใหมีฝนตกชุก แตไมถึงกับทาํใหเกิดนํ้าทวม 

ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตกลางเดือนตุลาคมไปจนถึงเดือนกุมภาพันธ โดยจะมีอุณหภูมิลดลง ตั้งแต

ปลายเดือนตุลาคมเปนตนไป และจะหนาวมากในชวงปลายเดือนธันวาคมถึงเดือนมกราคม โดยในฤดูนี้จะ

ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งพัดผานเอาความหนาวเย็นและความแหงแลงเขามาปกคลุม 

โดยอุณหภูมิตําสุดเฉลี่ยในฤดูหนาว ประมาณ 16 องศาเซลเซยีส 
 

2.4.4 ลักษณะการปกครอง  

ตําบลหนองหิน เดิมเปนตําบลหนึ่งในเขตอําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด ภายหลังจากไดรับ

อนุมัติจากกระทรวงมหาดไทย เมื่อป พ.ศ. 2509 และ พ.ศ. 2510 จังหวัดรอยเอ็ดจึงไดเสนอขอตั้งกิ่งอําเภอ

เมืองสรวงขึ้น และไดรับอนุมัติในป พ.ศ. 2515 ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกาในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 25 

มีนาคม พ.ศ. 2522 ไดยกฐานะกิ่งอําเภอเมืองสรวงขึ้นเปน “อําเภอเมืองสรวง” ทําใหตําบลหนองหิน เปน

พื้นท่ีที่อยูภายใตการปกครองของ อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ดมาจนถึงปจจุบัน จนกระทั่งเมื่อวันที่ 23 

กุมภาพันธ 2540 ตําบลหนองหินไดจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล ตอมากระทรวงมหาดไทยไดมีประกาศ

จัดตั้งเปนเทศบาลตําบลหนองหิน เม่ือวันที่ 27 ตุลาคม 2552 
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เขตเทศบาลตําบลหนองหิน มีหมูบานทั้งหมด 10 หมูบาน โดยแบงการปกครองออกเปน 2 

เขต ไดแก เขต 1 ประกอบดวย 4 หมูบาน คือ หมูท่ี 4 บานเมืองแกว หมูที่ 6 บานหนองหินนอย หมูที่ 9 บาน

ดอนกอ หมูที่ 10 บานดอนงิ้ว และ เขต 2 ประกอบดวย 6 หมูบาน คือ หมูที่ 2 บานขอย หมูที่ 1 บานหนอง

หิน หมูที่ 5 บานปาแถม หมูที่ 3 บานหนองพุก หมูที่ 7 บานดงเคง็ หมูที่ 8 บานหนองเรือ 

 

2.4.5 จํานวนประชากร  

เทศบาลตําบลหนองหินมีจํานวนประชากร รวมท้ังสิ้น 4,612 คน แยกเปนชาย 2,236 คน หญิง 

2,286 คน มีจํานวนครวัเรือนรวมทั้งสิ้น 1,153 ครัวเรือน 

 

2.4.6 เศรษฐกิจและอาชีพ 

 ประชากรในพื้นที่เทศบาลตําบลหนองหินสวนใหญจะประกอบอาชีพหลักคือ การทํานา โดย

จะเปนการทํานาปที่มีท้ังแบบนาดําและนาหวาน แตในปจจุบันโดยสวนมากชาวบานจะมักทํานาหวานมากกวา 

เนื่องจากการทํานาหวานนั้นจะใชระยะเวลาทํานอยกวา รวมถึงการใชแรงงานในการทํานาก็นอยกวาการทํานา

ดํา  เพราะการทํานาดํานั้นตองมีการเพาะกลา เมื่อกลาเจริญเติบโตดีแลวก็จะถอนกลาไปปกดําในแปลงนาที่

เตรียมไว ดังนั้นการทํานาดําก็จะใชเวลาในการปลูกตนกลา ถอนตนกลา และปกดํา อีกทั้งในปจจุบันแรงงาน

วัยหนุมสาวก็จะมีการออกไปทํางานนอกหมูบานเปนจํานวนมากทําใหขาดแคลนแรงงานในการทํานา ซึ่งหาก

เปรียบเทียบกับสมัยกอนชาวบานจะมีลูกเปนจํานวนมากเพื่อใหมาเปนแรงงานดานการเกษตร ดังนั้นในอดีต

ชาวบานจึงนิยมดํานามากกวาการหวานเพราะมีจํานวนแรงงานท่ีมาก และการทาํนาดําก็จะทําใหไดผลผลิตที่ดี

และขาวออกมาก็มีเมล็ดที่สวยงาม นอกจากการทํานาซึ่งถือเปนอาชีพหลักแลว ชาวบานในพื้นที่เทศบาลตําบล

หนองหินยังมีการทําอาชีพเสริม คือ เลี้ยงสัตว คาขาย ทอผา และจักสาน อีกดวย 

 

2.5 ตําบลหนองหิน พื้นที่ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ 

 2.5.1 จุดเริ่มตนธรรมนูญสุขภาพประชาชนคนหนองหิน 

ตําบลหนองหิน เปนตําบลเล็กๆ  ในอําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด จากสังคมชนบทกําลัง

กลายเปนสังคมเมือง สงผลใหเกิดผลกระทบแฝงท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการพัฒนา วัยทํางานยายถิ่น โครงสราง

ทางสังคมและวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป กระแสทุนนิยมท่ีมุงสรางรายไดผูคนแสวงหาเงินมาเปนคาใชจายโดยไม

คํานึงผลกระทบ ทําใหเกิดปญหาวิกฤติทุกดาน ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดลอม และสุขภาพ ซึ่งเปน

ปญหาท่ีมีการสะสมในชุมชนมาอยางยาวนาน และไมสามารถแกไขไดโดยหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง 

จากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ดังกลาว ทําใหป พ.ศ. 2554 เกิดการรวมตัวของแกนนําจิต

อาสาจาก6 ภาคสวน ไดแก กํานัน ครู รพ.สต. อสม. พระ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดมีการมาพูดคุย
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หาแนวทางการทํางานรวมกันเพ่ือแกไขปญหาในดานตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในตาํบลหนองหิน ซึ่งผลจากการพูดคุยทํา

ใหแกนนําทุกฝายมีเปาหมายรวมกัน คือ การแกไขปญหาในทุกมิติ ไมเฉพาะดานสุขภาพเทานั้น 

หลักจากที่มีการพูดคุยหารือและไดเปาหมายในการทํางานรวมกันแลว ทางแกนนําหลัก ซึ่ง

ประกอบไปดวย กํานัน อดีตขาราชการครู ผูอํานวยการ รพ.สต. ประธาน อสม. และนายกเทศมนตรีตําบล

หนองหิน ก็ไดมีการไปศึกษาดูงานการขับเคลื่อนงานธรรมนูญสุขภาพตําบลในพื้นท่ีตําบลเปลือย อําเภอลือ

อํานาจ จังหวัดอํานาจเจริญ สิ่งที่ไดจากการไปศึกษาดูงาน คือ ทําใหแกนนําเกิดแรงบันดาลใจที่อยากจะเห็น

พื้นที่ของตัวเองมีพลังและความสามารถขับเคลื่อนงานดังกลาวไดเฉกเชนพื้นที่ตนแบบที่เคยเรียนรูมา ซึ่ง

หลังจากศึกษาดูงานทางแกนนําก็ไดกลับมาพูดคุยกันเพื่อกําหนดแนวทางและขั้นตอนการดําเนินงานในตําบล

ของตนเองตอไป 

 

 2.5.2 ขั้นตอนการขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพประชาชนคนหนองหิน 

สําหรับกระบวนและข้ันตอนในการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตําบล ของเทศบาลตําบลหนอง

หิน อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ดนั้น ทางคณะผูกอการไดใหความสําคญักับ “การมีสวนของประชาชน” 

ทุกหมูเหลาในการเขามารวมกันขบคิดและรวมกันออกแบบธรรมนูญสุขภาพฉบับนี้ ซึ่งเริ่มตั้งแตการรวมคิด 

รวมทํา รวมเรียนรู และรวมรับผลการดําเนินการ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดสําหรับคนทุกกลุมที่อาศัยอยูใน

ทองถิ่นแหงนี้ โดยมีแนวคิดในการจัดทําธรรมนูญประชาชนคนตําบลหนองหิน คือ ตองการใหตําบลหนองหิน

เปน “ชุมชนแหงความรักสามัคคี คนในชุมชนมีความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน รวมกันพัฒนา โดยยึดเอา 

ความสุข ความอยูดีมีแฮง ของประชาชนเปนเปาหมายสูงสุด” โดยมีขั้นตอนการขับเคลื่อนการดําเนินดังนี้ 

1) การรับฟงนโยบายและลงนามบันทึกขอตกลง ซึ่งการรับฟงนโยบายเกี่ยวกับการขับเคลื่อน

สมัชชาสุขภาพและลงนามบันทึกขอตกลงถือเปนขั้นตอนแรกของการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตําบลหนอง

หิน โดยตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ที่สนใจและพรอมในการขับเคลื่อน ซึ่งเทศบาลตําบล

หนองหินไดสงตัวแทนเขารวมทั้งหมด 5 คือ 1.นายธวัชชัย ไชยรัตน นายกเทศมนตรีตําบลหนองหิน 2. นาย

อํานวย สุขศรี อดีตผูอํานวยการโรงเรียนบานขอย 3. นายพิมพา สุดชา กํานันตําบลหนองหิน 4. นายดาวเรือง  

เพชรสังคาด ประธานกลุม อสม.ตําบลหนองหิน และ5. นางเพ็ญศรี สุดชา ผูอํานวยการ รพ.สต.หนองหิน ซึ่ง

การประชุมดังกลาวมีการลงนามบันทึกขอตกลง การเขารวมเปนเครือขายสมัชชาสุขภาพ และการเปนพื้นที่

ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นท่ีดวย  

ในกระบวนการนี้มีการนําผูเขารวมกิจกรรมไปรวมศึกษาดูงานการขับเคลื่อนธรรมนูญ

สุขภาพเฉพาะพื้นที่ที่ตําบลเปลือย อําเภอลืออํานาจ จังหวัดอํานาจเจริญ และมีการใหแตละพื้นที่ไดวิเคราะห

ตัวเองวาหากนําไปขับเคลื่อนในพื้นที่ตัวเองจะเปนอยางไร ซึ่งคณะกรรมการไดวิเคราะหออกมาวาหากนํา

ธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นที่ไปขับเคลื่อนในพื้นที่ตําบลหนองหินนาจะเปนประโยชนตอชุมชน เพราะมีหลัก มี

ทิศทางที่ชัดเจน แตตองอาศัยหลายภาคสวนในการขับเคลื่อนการทํางานในครั้งนี้เปนอยางมาก ซึ่งหากมองดู
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ทรัพยากรในพื้นที่ท่ีแลวสิ่งท่ีจะเปนปจจัยสูความสําเร็จก็พอมีใหเห็น เพราะมีเจาภาพหลักในการขับเคลื่อนที่

ชัดเจนโดยเฉพาะทองถ่ิน มีแกนนําที่มีความมุงมั่น เปนนักประสานและชาวบานใหความเคารพ มีผูสื่อขาวและ

สถานีวิทยุในพ้ืนท่ี และชาวบานก็นาจะรวมมือดวยหากเปนประโยชนกับชาวบานจริงๆ และที่สําคัญแกนนํามี

ความมุงมันต้ังใจเปนอยางมาก สวนที่จะทําไมสําเร็จมีประการเดียวคือ คนในพ้ืนที่มองไมเห็นประโยชนของ

ธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นที่ 

2) การประชุมเครือขายระดับพื้นที่ เปนการประชุมเครือขายผูมีสวนเก่ียวของในดับพ้ืนท่ีทั้ง

ฝายทองที่ฝายทองถิ่น และกลุมองคกรตางๆ ในการทําความเขาใจเปาหมายการทํางานรวมกัน และการ

ประเมินความตองการของประชาชนในพื้นท่ี อีกทั้งยังเปนการแสวงหาภาคีความรวมมือและการประเมิน

สถานการณปญหาเบื้องตนในประเด็นสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีกอนขับเคลื่อนการทํางาน  นอกจากนี้ยังมี

การแตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการทํางานซึ่งประกอบไปดวย คณะกรรมการที่ปรึกษา คณะกรรมการ

อํานวยการ คณะกรรมการยกรางฯ(วิชาการ) และคณะกรรมการติดตามประเมินผลดวย 

3) สํารวจและเก็บขอมูลความตองการของชุมชน เปนกระบวนการเก็บและรวบรวมขอมูล

สุขภาวะชุมชนโดยผูนําชุมชนและกลุม อสม.ชวยกันเก็บขอมูลทุกหมูบาน หมูบานละ 30 % ของจํานวนหลังคา

เรือนทั้งหมด ครอบคลุม ทั้ง 4 มิติ กาย จิต สังคม และปญญาซึ่งสามารถเก็บแบบสอบถามไดทั้งหมดจํานวน 

300 ชดุ เพื่อนํามาเปนฐานขอมูลในการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพตําบล และมีการวิเคราะหขอมูลความตองการ

ออกมาโดยสามารถจัดลําไดความตองการไดดังนี้ 

1. สงเสริมครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง 

2. พัฒนาสิ่งแวดลอมใหเปนหมูบานนาอยู 

3. สงเสริมการประกอบอาชีพสุจริต 

4. น้ําสะอาดเพื่อการบริโภค 

5. จัดบริการตรวจสุขภาพเด็ก เยาวชน สตรี ผูพิการ และผูสูงอายุ 

6. สงเสริมมารยาทการอยูรวมกัน อาทิ ความเกรงใจ ความกตัญู ออนนอมถอม

ตน รักนวลสงวนตัว การกราบไหวฯ 

7. สงเสริมการไมเบียดเบียนกัน การเอ้ือเฟอเผื่อแผ 

8. สงเสริมคนดี ลดการเห็นแกตัว 

9. สืบทอดวัฒนธรรมทองถิ่น ภูมิปญญา 

10. อาหารปลอดภัย 

4) การกําหนดวิสัยทัศน หลังจากท่ีมีการสํารวจความตองการและนํามาแบงหมวดหมูแลว 

คณะกรรมการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตําบลก็นําขอมูลดังกลาวมากําหนดวิสัยทัศนของทองถิ่นรวมกัน จน

ไดวิสัยทัศนของประชาชนคนตําบลหนองหิน คอื  
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- ครอบครวัอบอุน - บานเฮือนสุขซุมเย็น 

- ชุมชนรักสามัคคี - หลีกเวนอบายมุข 

- อยูดีตามวิถีพอเพียง - รักษาฮีตคลองเคา 

- หลีกเลี่ยงอบายมุข - หนุมและเฒามีเวียกมีงาน 

- สรางสาธารณสุขมูลฐาน - สาธารณสุขมูลฐานวางไวเปนเหงา 

- สรางงานพัฒนาคน - หมูลูกเตาไดเลาไดเรียน 

- สืบคนภูมิปญญา - ทุกครวัเฮือนมีอยูมีกิน 

- การศึกษาดีมีคุณธรรม - ชาวตําบลหนองหินอยูดีมีแฮง 

- นอมนําจิตอาสา เปาหมาย  

- รักษาสิ่งแวดลอม “ประชาชนคนตําบลหนองหินอยูดีมีแฮง” 

 

5) การยกรางธรรมนูญสุขภาพตําบลหลังจากที่ไดมีการกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายของ

ชุมชนรวมกันของคนในทองถิ่นแลวก็มาถึงขั้นตอนการยกรางธรรมนูญสุขภาพตําบล โดยมีการประชุม

คณะกรรมการท้ัง 4 ฝายคือ คณะกรรมการที่ปรึกษา คณะกรรมการอํานวยการ คณะกรรมการยกรางฯ 

(วิชาการ) และคณะกรรมการติดตามประเมินผล เพ่ือทําการยกรางธรรมนูญสุขภาพตําบล และไดรางธรรมนูญ

สุขภาพขึ้นมาเปนฉบับแรก และมีการปรับปรุงอีกถึง 2 ครั้งหลังจากการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่มี

ตอรางธรรมนูญสุขภาพตําบล จนไดรางธรรมนูญสุขภาพตําบล ซึ่งประกอบไปดวย 11 หมวด 79 ขอ และมี

ผูรับผิดชอบในการขับเคลื่อนแตละประเด็นดังนี้ 

ตารางที่ 1 รางธรรมนูญสุขภาพตําบล และมีผูรับผิดชอบในการขับเคลื่อนแตละประเด็น 

หมวดที่ ประเด็น ผูรับผิดชอบ 

1 ปรัชญาแนวคิดของระบบสุขภาพตําบลหนองหิน กลุม อสม. /รพ.สต.หนองหิน/ผูนําชุมชน 

2 ครอบครัวอบอุน เทศบาลตําบลหนองหิน/ผูนําชุมชน 

3 ชุมชนรักสามัคคี เกษตร /พัฒนาชุมชน 

4 อยูดีตามวิถีพอเพียง ผูนําชุมชน/วัด/ชมรมผูสูงอายุ 

5 หลีกเลี่ยงอบายมุข กลุม อสม. /รพ.สต.หนองหิน 

6 สรางสาธารณสุขมูลฐาน อสม./รพ.สต.หนองหิน 

ผญา 
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หมวดที่ ประเด็น ผูรับผิดชอบ 

7 สรางงานพัฒนา กลุมสตรี /เทศบาลตําบลหนองหิน 

8 สืบคนภูมิปญญา ชมรมผูสูงอายุ/กลุม อสม. 

9 การศกึษาดี มีคุณธรรม ร.ร.กลุมศลิาทอง/กศน.ตําบลหนองหิน 

10 นอมนําจิตอาสา ร.ร.กลุมศิลาทอง/เทศบาลตําบลหนองหิน 

11 รกัษาสิ่งแวดลอม ผูนาํชุมชน/ร.ร.กลุมศิลาทอง 

 

6) เวทีประชาคมหมูบานมีการจัดเวทีประชาคมหมูบาน 10 หมูบานเพื่อรับฟงความเห็นของคน

ในทองถ่ินท่ีมีตอรางธรรมนูญสุขภาพตําบล ซึ่งไดมีการจัดข้ึนถึง 3 ครั้ง โดยครั้งแรกเปนการรบัฟงขอเสนอแนะ

ของชาวบานตอรางธรรมนูญสุขภาพตําบลและนาํมาปรับปรงุแกไข จนไดรางที่ 2 และคณะกรรมการไดนําราง

ที่ 2 ไปทําประชาวิจารณอีกครั้งและมีการปรับปรุงอีกรอบและนําไปประชาคมในทุกหมูบานเพื่อรับราง

ธรรมนูญสุขภาพตําบลและนาํไปปรับปรุง จัดพิมพรูปเลมและประกาศใชตอไป 

7) การประกาศใชธรรมนูญสุขภาพ มีการประชุมสภาเทศบาลเทศบาลตําบลหนองหินเพื่อ

รับรองการประกาศใชธรรมนูญสุขภาพตําบล เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ.2555 และมีการมอบและประกาศใช

ธรรมนูญประชาชนคนตําบลหนองหินฉบับที่ 1 พ.ศ.2555 ในวันอาทิตยที่ 12 สิงหาคม 2555   

ในชวงแรกๆ (2555-2556) มีการประกาศใชมาตรการการขับเคล่ือนธรรมนูญ 3 ฉบับ คือ 

1) การกอเรื่องทะเลาะวิวาท 2) ลดละเลิกอบายมุข 3) การอนุรักษพันธสัตว และมีการประกาศใชมาตรการ

อ่ืนๆตามมาอีก อาทิ มาตรการอนุรักษสิ่งแวดลอม มาตรการอุบัติเหตุอุบัติภัย มาตรการความปลอดภัยในชีวิต 

มาตรการยาเสพติดและมาตรการไขเลือดออก  

8) การประชาสัมพันธ เม่ือมีการประกาศใชธรรมนูญประชาชนคนตําบลหนองหิน ฉบับท่ี 1 

ไดมีการประชาสัมพันธในพื้นที่เปนอยางมากทั้งปายประกาศ สื่อวิทยุในพื้นที่ทําใหผูคนในทองถิ่นมีความ

กระตือรือรนในการเปนเจาของธรรมนูญดังกลาวเปนอยางมาก  

 
 2.5.3 ผลการขับเคลื่อนธรรมนญูสุขภาพประชาชนคนหนองหิน สูการปฏิบัติในชุมชน 

ภายหลังจากที่ทางแกนนําไปศึกษาดูงานที่ ตําบลเปลือย อําเภอลืออํานาจ จังหวัดอํานาจเจริญ 

เมื่อป พ.ศ.2554 แลว ชาวตําบลหนองหินไดนําความรูความเขาใจโดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ

ประชาชนชาวบานในการขับเคลื่อนและพัฒนาธรรมนูญสุขภาพระดับพื้นที่อยางจริงจัง จนวันที่ 12 สิงหาคม 

2555 มีการประกาศใช “ธรรมนูญสุขตําบล”ของตัวเอง แตไมใชคําวา “ธรรมนูญสุขภาพ”หากแตเปนฉันทา
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มติรวมกันของประชาคมตําบลวาควรใชคําวา “ธรรมนูญประชาชนคนตําบลหนองหิน” เพราะสิ่งที่จะ

ขับเคลื่อนภายใตธรรมนูญดังกลาวมีมากกวาประเด็นเรื่องสุขภาพ หากแตครอบคลุมสุขภาวะของคนในทองถิ่น

ตําบลหนองหินแทบทั้งหมด   

โดยการขับเคลื่อนการดําเนินงานธรรมนูญประชาชนคนตําบลหนองหินนั้น ในชวงเริ่มแรกคือ ป 

พ.ศ. 2555 ชุมชนไดมีการประกาศใชมาตรการทั้งหมด 11 หมวด ดังนี้ 

ฉบับท่ี 1 มาตรารักษาความปลอดภัยและปองกันการกอเรื่องทะเลาะวิวาท 

ฉบับท่ี 2 มาตรการลดละเลิกอบายมุข 

ฉบับท่ี 3 มาตรการอนุรักษพันธุสัตวที่มีอยูในทองถ่ิน 

ฉบับท่ี 4. มาตรการรักษาสิ่งแวดลอม 

ฉบับท่ี 5 มาตรการปองกันอุบัติเหต ุอุบัติภัย  

ฉบับท่ี 6 มาตรการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ฉบับท่ี 7 มาตรการปองกันยาเสพติด  

ฉบับท่ี 8 มาตรการปองกันและควบคุมไขเลือดออก 

ฉบับท่ี 9 มาตรการปองกันและลดใชสารเคมี 

ฉบับท่ี 10 มาตรการปองกันมะเร็งทอน้ําดี 

ฉบับท่ี 11 มาตรการการคุมครองผูบริโภค 

ซึ่งมาตรการทั้ง 11 หมวดนี้ ทุกมาตรการลวนแลวแตเปนปญหาท่ีเกิดจากความตองการของ

ประชาชนคนตําบลหนองหินทั้งสิ้น โดยในการขับเคลื่อนการดําเนินงานมาสูการปฏิบัตินั้น ทางคณะกรรมการ

จะเริ่มดําเนินการเพียงปละ 3 มาตรการเทานั้น แลวหลังจากที่ดําเนินการไดสําเร็จก็คอยมีการขยับไปสูการ

ปฏิบัติในมาตรการอ่ืน ๆ เพิ่มข้ึนปละ 3 มาตรการ ทําใหปจจุบันธรรมนูญประชาชนคนตําบลหนองหินไดมีการ

เพิ่มมาตรการในการดําเนินงานมากขึ้นจากป พ.ศ. 2555 ที่มี 11 หมวด จนกระทั่งถึงป พ.ศ. 2561 ธรรมนูญ

ไดเพิ่มขึ้นเปนทั้งหมด 23 หมวด ซึ่งแตละหมวดเกิดจากการที่ชุมชนเองตองการเห็นคนครอบครัวและชุมชน

ของตนเองมีความเปนอยูที่ดี และหากในอนาคตหากจะมีการเพิ่มมาตรการขึ้นไปอีกก็สามารถทําได เนื่องจาก

ธรรมนูญประชาชนคนตําบลหนองหินฉบับนี้เปนธรรมนูญที่เขียนไดโดยเรา แกไขโดยเรา เราใชเพื่อตัวของเรา

เพราะในแตละมาตรการที่กําหนดข้ึนไมใชความสําเร็จของคณะกรรมการหากแตเปนความสาํเร็จของชุมชน 
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 2.5.4 ความสําเร็จของธรรมนญูสุขภาพประชาชนคนหนองหิน 

ความสําเร็จที่เปนรูปธรรมที่ชัดเจนที่เกิดขึ้นภายใตการประกาศใชธรรมนูญสุขภาพตําบล ของ

พื้นที่ตําบลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ดนั้นมีดังนี้ 

1) ลดปญหาการทะเลาะวิวาท การทะเลาะวิวาทกันของกลุมวัยรุนทั้งในชุมชน ระหวางชุมชน 

และระหวางตําบล เปนปญหาที่มักจะเกิดขึ้นเปนประจําและควบคุมไดยากในพื้นที่ตําบลหนองหิน โดยเฉพาะ

ในชวงของงานบุญประเพณีตาง ๆ ท่ีแตละชุมชนไดจัดจางมมหรสพมาเลนดวยแลวนั้น วัยรุนมักจะมีการจับ

กลุมกันดื่มเหลาและเกิดการทะเลาะวิวาทกันจนไดรับการบาดเจ็บสาหัส บางรายถึงข้ันสมองไดรับความ

กระทบกระเทือน จนกระทั่งเมื่อป พ.ศ. 2555 ท่ีตําบลหนองหินไดมีการประกาศใชธรรมนูญสุขภาพตําบล ใน

มาตรารักษาความปลอดภัยและปองกันการกอเรื่องทะเลาะวิวาทในชุมชนขึ้น โดยมีแนวทางในการจัดการคือ 

หากบุคคลใดในชุมชนเปนผูเริ่มกอการทะเลาะวิวาท ทางคณะกรรมการจะใหบุคคลนั้นเปนผูรับผิดชอบ

คาเสียหายรวมทั้งคาจางมหรสพทั้งหมดดวย ซึ่งการใชมาตรการดังกลาวไดทําใหปญหาการทะเลาะวิวาท การ

รวมกลุมตีกันขอวัยรุนในชุมชนไดรับการแกไข จนทําใหสถิติของการทะเลาะวิวาทลดลง จากที่เคยมีการ

ทะเลาะวิวาทกันทุกงานที่จัด จนเดี๋ยวนี้ไมมีใหเห็นแลว 

2) ลดปญหาการพนัน การพนันนับเปนปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งในชุมชนตําบลหนองหิน 

โดยเฉพาะการตั้งวงเลนการพนันในงานศพ ซึ่งผูเลนจะมีทั้งผูใหญและเด็กเขาไปรวมวงในการเลนดวย ปญหาท่ี

ตามมาจากการเลนการพนันของคนในชุมชน คือ การสูญเสียทรัพยสิน เกิดการทะเลาะวิวาทกันในครอบครัว 

บางครอบครัวตองเกิดการแตกแยกกันเพราะมีหน้ีสินท่ีเกิดจากการเลนการพนัน แตภายหลังจากที่ไดมีการ

ประกาศใชมาตรการลดละเลิกอบายมุขในชุมชนข้ึนแลว ปญหาการเลนการพนันในชุมชนก็ไดเริ่มลดลงไป 

โดยเฉพาะการเลนการพนันในงานศพของเด็กและเยาวชนในพื้นที่ที่มีการติดตามผูปกครองไปเลนในงานศพ

ดวยก็ไดลดหายไป จนไมมีการเลนการพนันในงานศพอีกเลยในชุมชน 

3) งานศพปลอดเหลา มาตรการลดละเลิกอบายมขุ นอกจากจะเห็นผลที่ชัดเจนเปนรูปธรรมใน

ประเด็นการลดปญหาการเลนการพนันในชุมชนแลว การจัดงานศพปลอดเหลาก็เปนอีกประเด็นหนึ่งที่มีผลมา

จากการประกาศใชธรรมนูญสุขภาพตําบล ซึ่งในอดีตชุมชนตําบลหนองหินเวลาท่ีมีคนในชุมชนเสียชีวิตขึ้น 

เจาภาพจะตองเสียคาใชจายในซื้อเหลามาใชในการจัดงานดวยเงินจํานวนมากถึงหลักหมื่น บางครอบครัวตอง

ไปกูหน้ียืมสินเพื่อนํามาเปนคาใชจายในการจัดงาน แตภายหลังจากที่มีการประกาศใชมาตรการละละเลิก

อบายมุขในงานศพ คาใชจายของเจาภาพในการจัดงานก็ลดลง ทําใหคนในชุมชนเริ่มเห็นความสําคัญของการ

จัดงานศพปลอดเหลา จนทําใหปจจุบันในพื้นที่เทศบาลตําบลหนองหินจะไมมีการดื่มเหลาในงานศพเลย 

4) ผูนํามีการทํางานท่ีเปนทีมมากขึ้น ในอดีตกอนที่จะมีการเกิดธรรมนูญสุขภาพตําบล ผูนําชาว

ตําบลหนองหินสวนใหญจะมีการทํางานแบบแยกสวน คือ ผูนําแตละชุมชนจะรับผิดชอบดูแลเฉพาะชาวบาน

หรือลูกบานของตนเองเทานั้น แตภายหลังจากท่ีมีการประกาศใชธรรมนูญสุขภาพตําบลข้ึน และมีการกําหนด

มาตรการตาง ๆ ซึ่งในแตละมาตรการที่ประกาศใชจะตองมีผูนําเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบ การมีสวน
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รวมในการคิด การวางแผน การประชุม และรวมรับผลที่เกิดข้ึน ทําใหผูนําในชุมชนตําบลหนองหินมีการทํางาน

เปนทีมมากขึ้น มีความสามัคคี มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ทําใหชุมชนตําบลหนองหินสามารถปฏิบัติงาน

ธรรมนูญสุขภาพตําบลไดอยางเขมแข็งและเห็นผลที่เปนรูปธรรมมากขึ้นจนถึงปจจุบัน 
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บทที่ 3 

บทเรียนการจัดการปญหาการพน ันในชุมชน 

เทศบาลตําบลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด 
 
 

 ปญหาการพนันในพื้นท่ีตําบลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด อดีตถือเปนปญหาสําคัญท่ี

สงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของผูคนในชุมชนเปนอยางมาก เนื่องจากตําบลหนองหินเปนตําบลที่

มีสภาพพื้นท่ีเปนรอยตอระหวางอําเภอ 3 อําเภอ คือ อําเภออาจสามารถ อําเภอสุวรรณภูมิ และอําเภอเมือง

สรวง จึงทําการปกครองดูแลประชาชนในพื้นที่ของผูนําเปนไปคอนขางลําบากและยากตอควบคุม สงผลให

ผูคนทั้งในและนอกพื้นที่มีการลักลอบเลนการพนันซึ่งจะมีใหเห็นตลอดป โดยเฉพาะการเลนการพนันในงานศพ 

ถือวาเปนวิถีปกติที่สามารถพบเห็นกันไดทั่วไปในชุมชน  

การพนันกับงานศพในพื้นท่ีเทศบาลตําบลหนองหิน หากมองยอนกลับไปยังอดีตถือไดวาเปนของคูกัน

มาอยางชานาน เมื่อกอนคนที่มาเลนการพนันในงานศพนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อมาอยูเปนเพื่อนกับญาติของคน

ตาย การเลนการพนันไมวาจะเปนโบก ไพ  โฮโล จึงเปนการเลนเพื่อฆาเวลาในการอยูเฝาศพนั่นเอง หรือท่ี

ชาวบานมักเรียกกันวา “งันเฮือนดี” จนทําใหกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่เมื่อมีคนตายเกิดขึ้นจะตองมีการ

เลนการพนันกันทุกครั้ง แตการพนันในชวงหลัง ๆ นี้กลับไมใชการเลนเพื่อเฝาศพเหมือนสมัยกอน แตเปนการ

เลนการพนันแบบมืออาชีพ โดยคนที่มาเลนสวนใหญก็จะเปนเซียนพนันที่อยูมีทั้งอยูในและนอกชุมชน และคน

กลุมนี้น่ีเองที่คนในพื้นที่ตําบลหนองหินมองวา พวกเขาไดสรางภาพจําที่ไมดีใหกับคนในชุมชน โดยเฉพาะ

ลูกหลานท่ีติดตามพอแมผูปกครองมาที่งานศพดวย ซึ่งสวนใหญก็จะเปนเด็กและเยาวชน จนเปนเหตุทําให

ลูกหลานเยาวชนในชุมชนเองก็มีการเขามาเปนนักพนันหนาใหมไปดวย  

เมื่อชุมชนเริ่มเกิดปญหา ลูกหลานเยาวชนในชุมชนเริ่มเขาสูวังวนของการเปนนักพนันหนาใหม คนใน

ครอบครัวเริ่มทะเลาะเบาะแวงกันมากขึ้นจากการเลนการพนัน ทําใหแกนนําชุมชนเริ่มตะหนักและหันหนามา

คุยกันเพื่อที่อยากจะเห็นสมาชิกในชุมชนของตนเองเกิดความอยูดีมีสุข มีครอบครัวที่อบอุน ไมยุงเก่ียวกับ

อบายมุข ดังนั้นการจัดการปญหาการพนันในงานศพจึงเปนสิ่งที่แกนนําและสมาชิกในชุมชนเองมองเห็นถึง

ความเปนไปไดในการจัดการ และเปนสิ่งที่เจาภาพเองก็เห็นดีดวย เพราะการที่มีนักพนันเขามาเลนการพนันใน

งานศพนั้นเจาภาพก็ตองสิ้นเปลืองทรัพยากรเพื่อเลี้ยงนักพนันเหลานั้นดวย 

 

3.1 จุดเริ่มตนของการจัดการปญหาการพน ันในชุมชนธรรมนูญสุขภาพตําบล  

 สําหรับการลุกขึ้นมาจัดการปญหาการพนันของชาวตําบลหนองหินนั้น จากการพูดคุยกับคณะแกนนํา

ธรรมนูญประชาชนตําบลหนองหิน นั้นพบวา เกิดข้ึนจากการที่ชุมชนมีเปาหมายรวมกัน คือ ตองการเห็นคนใน

ชุมชนตําบลหนองหินมีความอยูดีมีสุข ครอบครัวอบอุน และมีความรักใหแกกัน ซึ่งเปาหมายดังกลาวไดเกิดมา
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จากการที่คนในชุมชนไดเห็นถึงสถานการณที่ครอบครัวเกิดปญหาความแตกแยก ทะเลาะวิวาท ทําใหสมาชิก

ในครอบครัวขาดความอบอุน อันมีสาเหตุมาจากการเลนการพนัน 

 “ ทุกอยางมันเกิดขึ้นจากการที่ชุมชนของเรามีเปาหมายรวมกันคือ อยากเห็นสมาชิกในชุมชนเกิด

ความอยูดีมีแฮง ครอบครัวอบอุน ซึ่งสิ่งที่พวกเรามองเห็นวามันคือตนเหตุของการทําใหครอบครัวไมมีความ

อบอุนก็คือการที่สมาชิกในครอบครัวเลนการพนัน เพราะในชุมชนก็จะมีตัวอยางใหเห็นกันอยูเปนประจําวา 

หากวันไหนที่สมาชิกในครอบครัวใดครอบครัวหนึ่งติดการพนัน หรือไปเลนการพนันมาแลวหมดเนื้อหมดตัว 

ปญหาท่ีตามมาคือการทะเลาวิวาท บางครอบครัวถึงข้ันตองแตกแยกหยารางกันไปเลยก็มี โดยจะมีกรณี

ตัวอยาง จากสมาชิกในชุมชนที่ครอบครัวจะตองมีการจัดงานศพใหกับแมที่เสียชีวิต ขณะที่ลูกชายซึ่งไปทํางาน

ที่กรุงเทพฯนั้นกลับมาพรอมกับจะนําเงินมาชวยในการจัดการงานศพ แตยังไมทันที่งานจะเสร็จ ลูกชายกลับ

เอาเงินหนีเพื่อไปเลนการพนัน ทําใหเงินท่ีนํากลับมาเพื่อหวังที่จะนํามาใชจายในงานศพหมดไป จนตัวเองไม

กลาที่จะกลับมาเผาศพแม ซึ่งกรณีตัวอยางดังกลาวไดเกิดขึ้นกอนที่ชุมชนจะมีการจัดทําธรรมนูญสุขภาพตําบล

หนองหิน แตก็ถือวาเปนกรณีตัวอยางที่ไดเกิดขึ้นจริงมาแลว และทําใหชาวตําบลหนองหินไดนํากลับมาฉุกคิด

เพื่อเปนอุทาหรณเรื่องเลาเพื่อเตือนตนเองและสมาชิกในครอบครัวอยูกันตลอดเวลา ดังนั้นพวกเราจึงคิดกันวา

หากเราสามารถจัดการปญหาการเลนพนันในพื้นที่ใหหมดไปได ความอยูดีมีแฮง ความรักความอบอุนใน

ครอบครัวของคนในชุมชนก็จะเกิดข้ึน”  

 การจัดการปญหาการพนันในงานศพ จึงเปนจุดเริ่มตนท่ีแกนนําในชุมชนมองวาเปนปญหาแรกที่คนใน

ชุมชนตองรวมใจรวมมือกันชวยจัดการ เพราะนอกจากกรณีตัวอยางของลูกชายที่นําเงินเพื่อมาชวยงานศพแม

หอบหนีไปเลนการพนันแลวหมดตัวจนไมกลากลับมาเผาศพแม อันเปนเรื่องจริงท่ีชุมชนตระหนักดีอยูแลวนั้น 

ภาพของการที่เด็กเยาวชนในชุมชนเริ่มเขาสูวังวนของการเปนนักพนันหนาใหม ก็เปนอีกตัวอยางหนึ่งตัวอยางที่

ชุมชนเริ่มตระหนักและมองเห็นความสําคัญที่จะตองแกไข เพราะในการจัดงานศพทุกครั้งจะเห็นวาผูปกครอง

มักที่จะนําพาบุตรหลานมารวมในงานศพดวย การเห็นผูปกครองตั้งวงเลนพนัน การใหเด็กเปนคนวางเงินเพื่อ

เสี่ยงทายนําพาโชค หรือภาพของการใหลูกหลานนอนเฝาผูปกครองขางวงพนันโบก ไพ ไฮโล จนทําใหเด็ก

เยาวชนมองวาภาพเหลานั้นเปนเรื่องปกติที่เกิดข้ึนในชีวิตประจําวัน สงผลใหเด็กหลายคนเริ่มเลียนแบบ

พฤติกรรมของผูปกครอง และไดเริ่มผันตัวเองเขาไปสูการเปนเซียนพนันในงานศพอยางเต็มตัว  

 “การพนันในงานศพคนอาจจะมองวาเรื่องปกติ แตจริง ๆ แลวแฝงไปดวยปญหาเลยนะ เมื่อกอนใน

เวลาบานไหนมีการจัดงานศพ สิ่งที่พวกเราเห็นก็คือภาพของการที่พอแมผูปกครองนําลูกหลานมารวมเลนการ

พนันในงานดวย บางคนใหลูกหลานน่ังเฝาขางวงโบก ไพ ไฮโล ในเวลาที่ตัวเองเลน บางคนใหเด็กเปนคนจับ

เงินวางลงในวงพนันเพื่อเปนการใหเด็กชวยเสี่ยงโชคให หรือแมแตการใหลูกหลานหอบผาผอนมานอนเฝาเวลา

ที่พอแมผูปกครองเลนไพในเวลากลางคืน ภาพเหลานี้ลวนแลวแตเปนเรื่องท่ีชุมชนของเราเห็นกันจนชินตา 
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และกลุมเด็กเหลานี้นี่เองท่ีเริ่มจําภาพของการเลนพนันของพอแมผูปกครองเปนเรื่องปกติ และเมื่อเติบใหญเริ่ม

เขาสูวัยรุนเขากลุมน้ีก็เริ่มเลียนแบบพฤติกรรมของผูปกครองตามสิ่งท่ีเคยพบเห็น และก็กลายเปนกลุมคนที่เขา

สูวังวนของนักพนันในชุมชนในท่ีสุด ซึ่งสิ่งเหลานี้ชุมชนของเรามองวามันไมใชเรื่องเลน ๆ แลว แตมันกําลัง

นําไปสูปญหาของชุมชน เพราะเด็กในวันนี้ก็จะตองเตบิโตไปเปนผูใหญในวันหนา”  

การตัดไฟแตตนลม การพยายามลด ละ เลิก การพนันในงานศพจึงเปนจุดเริ่มตนของการจัดการ

ปญหาการพนันในพื้นท่ีเทศบาลตําบลหนองหิน ซึ่งเกิดขึ้นจากการที่คนในชุมชนพื้นที่ไดมองเห็นปญหารวมกัน 

จนทําใหทุกคนไดตระหนักและเห็นถึงความจําเปนที่จะตองมีมาตรการในการลด ละ เลิกการอบายมุขขึ้น ซึ่ง 

“อบายมุข” ในความหมายของชุมชน ไดแก เหลา การเลนโบก ไพ ไฮโล หรือการพนันอื่น ๆ ในงานศพ โดยมี

การเริ่มใชมาตรการลดละเลิกอบายมุขในงานศพ ภายใตชื่อ “งานศพ งานเศรา ปลอดเหลา ปลอดการพนัน” 

“สิ่งท่ีชุมชนของเราเริ่มตนทาํคือเรื่องของการลดละเลิกอบายมุขในงานศพ ภายใตชื่องานศพ งานเศรา 

ปลอดเหลา ปลอดการพนัน ซึ่งคําวาอบายมุขของเราในขณะนั้นก็คือ ไมใหในงานศพมีเหลา ไมใหมีการเลน

โบก ไพ ไฮโล รวมไปถึงนํ้าเตาปูปลา อื่น ๆ ในงานศพดวย” 

 อยางไรก็ตาม การประกาศใชมาตรการลดละเลิกอบายมุขในงานศพ ถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของการ

จัดการปญหาการพนันในชุมชนธรรมสุขภาพตําบลหนองหิน ซึ่งภายหลังจากที่มีการประกาศใชมาตรการ

ดังกลาวในงานศพแลว ก็พบวาในชวงปแรกคือ ป พ.ศ. 2555 สมาชิกในชุมชนตําบลหนองหินสามารถลดละ

เลิกการเลนการพนันในงานศพไดถึงรอยละ 40 และในปจจุบันการเลนการพนันในงานศพคนตําบลหนองหิน

สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากลด กลายเปนละ และก็สามารถเลิกเลนไดในที่สุด 

 

3.2 ขั้นตอนการจัดการปญหาการพนันในชุมชนธรรมนูญสุขภาพตําบล 

 เมื่อชุมชนเริ่มเขาสูวังวนของปญหา การนั่งรอความหวังเพื่อใหหนวยงานหรือคนจากภายนอกชุมชน

เขามาชวยคงเปนไปไดอยาก ดังนั้นการลุกขึ้นมาจับมือกันของแกนนําในชุมชน เพื่อรวมพลังกันขับเคลื่อนการ

จัดการปญหาการพนันในชุมชนจึงไดเริ่มตนขึ้น โดยแกนนําชาวบานกลุมแรก ซึ่งประกอบไปดวย พระสงฆ 

หมออนามัย ขาราชการทองถิ่น นกัการเมืองทองถ่ิน ครู และแกนนําชาวบาน ซึ่งกลุมผูกอการดังกลาวไดมีการ

มารวมกันคิดและหารืออันหวังที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอชุมชนที่ตนอาศัยอยู โดยมีขั้นตอนและ

กระบวนการดังนี ้

 

 3.2.1 การเรียนรูปญหา 

กอนท่ีจะมีเริ่มตนใหมีการจัดประชุมเพ่ือหารือกับชาวบาน ซึ่งทุกคนจะมีสิทธิมีเสียงออกความ

คิดเห็นกันไดอยางเต็มที่นั้น ทางแกนนําก็ไดมีการทําการเรียนรูปญหาการพนันในชุมชนกอน โดยเริ่มจากการที่

ทางคณะแกนนําของแตละชุมชนไดมีการลงไปสํารวจและเก็บขอมูลในระดับเบ้ืองตนกับประชากรในพื้นท่ี
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เทศบาลตําบลหนองหินทั้ง 10 หมูบาน โดยไดสํารวจถึงสถานการณและปญหาท่ีแตละชุมชนในพื้นที่ตําบล

หนองหินกําลังเผชิญ ซึ่งผลจากการสํารวจก็พบวาปญหาท่ีเกิดข้ึนและสิ่งท่ีประชาชนตองการใหมีการจัดการ

อยางเรงดวนคือ การมั่วสุมในอบายมุข ไมวาจะเปนการดื่มเหลาแลวทะเลาะวิวาท หรือการเลนการพนันใน

ชุมชน ซ่ึงอบายมุขเหลานี้เปนบอเกิดของการแตกแยกในครอบครัว ทําใหครอบครัวขาดความอบอุน ซึ่ง

หลังจากที่ไดทราบถึงสถานการณปญหาดังกลาวแลวทางคณะกรรมการก็ไดนําขอมูลที่ไดกลับมาพูดคุยในที่

ประชุมเพื่อหาขอสรุปรวมกัน 

“ข้ันตอนแรกท่ีเราทําคือการเรียนรูปญหา โดยเราจะมีคณะแกนําของแตละชุมชนลงไปสํารวจ

ถึงสถานการณปญหาท่ีเกิดข้ึนในแตละชุมชน ท้ัง 10 ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลหนองหิน ซึ่งผลจากการลงไป

สํารวจก็ไดทําใหเราไดเห็นวาสิ่งที่ชุมชนเรากําลังเผชิญและไดกลายเปนปญหาสําหรับแตละครอบครัวคือ การ

มั่วสุมอบายมุข ไมวาจะเปนการดื่มเหลา หรือการเลนการพนัน ซึ่งอบายมุขเหลานี้ไดนําพาใหครอบครัวและ

ชุมชนไปสูปญหาความแตกแยก” 

 
 3.2.2 การจัดเวทีประชาคม 

เมื่อมีการเรียนรูปญหาในระดับเบ้ืองตนแลว ทางคณะกรรมธรรมนูญสุขภาพตําบลก็ไดมีการจัด

เวทีประชาคมขึ้นทั้ง 10 หมูบานในตําบลหนองหิน ซึ่งการจัดเวทีประชาคมนั้นก็เพื่อตองการสํารวจความ

คิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับปญหาอบายมุขที่เกิดข้ึนในแตละชุมชน ผลที่เกิดจากการจัดเวทีประชาคมทําให

ทางคณะกรรมการไดทราบถึงแหลงที่เปนปญหาในการกอเกิดอบายมุข ซึ่งประชาชนทั้ง 10 หมูบานมี

ความเห็นและมีมติรวมกันวาแหลงอบายมุขที่ควรเริ่มมีการจัดการกอนคอื อบายมุขในงานศพ ไมวาเปนการดื่ม

เหลาหรือการเลนการพนัน 

“การจัดเวทีประชาคนในรอบแรกทําใหเราไดรูถึงแหลงที่มาของปญหาในการกอเกิดอบายมุข

ขึ้น นั้นก็คือ อบายมุขในงานศพ เพราะงานศพเปนพื้นที่ปลอดภัยของชุมชนในการมั่วสุมอบายมุข เปนพื้นที่ที่

ถูกปลูกฝงวาคนที่มารวมงานสามารถดื่มเหลาหรือเลนการพนันกันไดอยางเสรี เพราะถือเปนธรรมเนียมปฏิบัติ

ที่มีมาตั้งแตบรรพบุรุษ ดังนั้นชุมชนจึงมองวาหากเราสามารถจัดการปญหาอบายมุขในงานศพได ก็จะสามารถ

ทําใหชุมชนของเราเดินทางจัดการปญหาอบายมุขในพื้นที่อ่ืน ๆ ของชุมชนไดเชนกัน” 

 

3.2.3 พัฒนารางมาตรการ 

หลังจากที่ไดขอสรุปจากมติในการประชาคมแตละหมูบานแลว ทางคณะกรรมธรรมนูญ

สุขภาพก็ไดมีการประชุมเพื่อรวมกันพัฒนารางมาตรการลดละเลิกอบายมุขในชุมชนขึ้น โดยรางมาตรการ
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ดังกลาวไดเนนใหคนในชุมชนตําบลหนองหินรวมกันสรางสรรคสังคมและสิ่งที่ดีงาม โดยสงเสริมใหชุมชนปลอด

อบายมุขในงานศพ ภายใตคําขวัญ “งานศพ งานเศรา ปลอดเหลา ปลอดการพนัน” 

“จากการที่ทุกคนในชุมชนเห็นปญหารวมกันเก่ียวกับเรื่องของอบายมุขในงานศพแลว เราก็ได

นํามาสูกระบวนการของการพัฒนารางมาตรการ ซึ่งหลัก ๆจะเนนใหคนในชุมชนตําบลหนองหินรวมกัน

สรางสรรคสังคมและสิ่งที่ดีงาม ภายใตคําขวัญ “งานศพ งานเศรา ปลอดเหลา ปลอดการพนัน” 

 

3.2.4 การประชาคมคนืขอมูล 

เมื่อทางคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลไดมีการพัฒนารางมาตรการลดละเลิกอบายมุขใน

ชุมชนเปนที่เรียบรอยแลวก็ไดมีการกลับมาทําการประชาคมอีกครั้ง เพื่อเปนการคืนขอมูลและเสนอราง

มาตรการใหกับประชาชนในแตละหมูบานไดรับทราบและรวมแสดงความคิดเห็น ตลอดจนใหประชาชนในแต

ละพื้นที่ไดรวมกันปรับปรุงเพื่อใหเกิดการพัฒนามาตรการที่มีความเหมาะสมสอดคลองกับการดําเนินชีวิตของ

คนในชุมชนมากขึ้น 

“การคืนขอมูลเปนการใหคนในชุมชนไดรับรูรับทราบถึงปญหา และรวมแสดงความคิดเห็น

เก่ียวกับมาตรการที่พวกเราไดรวมกันคิดขึ้นมา เพื่อใหมีความสอดคลองเหมาะสมกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน

มากที่สุด ไมไดเปนมาตรการที่คิดโดยแกนนํา ทําโดยแกนนํา แตความสําคัญของธรรมนูญสุขภาพของพวกเรา

ชาวตําบลหนองหินคือการเกิดจากประชาชนชาวตาํบลหนองหินทุก ๆ คน” 

 

3.2.5 การแกไขและพัฒนามาตรการ 

การแกไขและพัฒนามาตรการ เปนขั้นตอนท่ีทําหลังจากที่คณะกรรมไดมีการนํารางมาตรการ

กลับไปประชาคมเพื่อรับขอเสนอจากประชาชนในแตละพื้นท่ีแลว ซึ่งคณะกรรมการก็ไดนําขอเสนอแนะและ

ขอคิดเห็นของประชาชนมาปรับแกและเพิ่มเติม เพื่อใหขอกําหนดในมาตรการละละเลิกอบายมุขมีความ

ครอบคลุมในทุกมิติของชุมชน 

 

3.2.6 การประกาศใชมาตรการ 

หลังจากท่ีมีการแกไขและพัฒนามาตรการจนครอบคลุมในทุกมิติแลว ทางคณะกรรมการ

ธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินก็ไดมีการนํามาตรการลกละเลิกอบายมุขมาประกาศใชในพ้ืนที่เทศบาลตําบล

หนองหินทั้ง 10 หมูบาน รวมถึงมีการประชาสัมพันธท้ังการติดประกาศและการประชาสัมพันธทางวิทยุให

ทราบวิธีปฏิบัติ รวมไปถึงบทลงโทษหากไมทําตามกติกานั้น อาทิ บอกกลาว ตักเตือน เปนตน  
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อยางไรก็ตาม ในการการปองกันและแกไขปญหาการพนันและการดื่มสุราในงานศพนั้นทาง

คณะกรรมการชุมชนจะมีการลงติดตามสถานการณปญหาอยางตอเนื่อง ซึ่งหากเจาภาพในงานศพครัวเรือน

ไหนมีการสมัครเขารวมโครงการงานศพ งานเศรา ปลอดเหลา ปลอดการพนัน ทางคณะกรรมการสํานัก

ธรรมนูญสุขภาพประชาชนตําบลหนองหิน จะรวมเปนเจาภาพและเขารวมฟงสวดอภิธรรมศพในทุก ๆ คืน 

และมีการมอบใบเกียรติบัตรให นอกจากนี้ทางชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขก็จะมีการสนับสนุนของชํารวยและ

มอบเกียรติบัตรใหกับทางเจาภาพ  ไดรับการสนับสนุนน้ําดื่มจากกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อแยงพื้นท่ีในการ

ดื่มสุราในงานศพดวย  

 

3.3 ผลจากการขับเคล่ือนการจัดการปญหาการพน ันในชุมชนธรรมนูญสุขภาพตําบล 

ภายหลังที่มีการประกาศใชธรรมนูญสุขภาพตําบลในมาตรการลดละเลิกอบายมุขของชาวตําบลหนอง

หินตั้งแตป พ.ศ. 2555 จนมาถึงปจจุบัน พบวา ในป พ.ศ. 2555 การเลนการพนันในงานศพของชาวตําบล

หนองหิน ประชาชนในพื้นท่ีสามารถลดละเลิกการเลนการพนันในงานศพไดถึงรอยละ 40 โดยจะเห็นไดจาก

เวลาที่ชุมชนมีการจัดงานศพเจาภาพที่เขารวมโครงการจะมีการติดปายประกาศหามดื่มเหลาและและการพนัน

ในงานศพ ทําใหเซียนพนันทั้งในและนอกชุมชนที่เดินทางมาเพื่อหวังจะมาเลนการพนัน หลายคนไมกลาที่จะ

เขามาเลนและเดินทางกลับ แตก็ยังมีเจาภาพบางงานที่ไมไดเขารวมโครงการก็ยังมีการอนุญาตใหเซียนพนัน

เขามาตั้งวงเลนอยู ซึ่งผลจากการติดประกาศหามดื่มเหลาและหามเลนการพนันในงานศพนั้น ทําใหเจาภาพ

เกิดการลดคาใชจายในการจัดงานไดเปนจํานวนมาก อีกท้ังยังไดรับเกียรติจากผูนําชุมชนในการเขาไปเปน

เจาภาพรวมในการสวดอภิธรรมศพ ตลอดจนการไดรับสนับสนุนนํ้าดื่มและของชํารวยจากกองทุนตาง ๆ ใน

ชุมชนอีกดวย ซึ่งตางจากงานศพที่เจาภาพไมไดเขารวมโครงการทางคณะผูนําชุมชนก็จะไมไดเขาไปรวมสวด

อภิธรรมศพเลย และคนที่ไปเลนการพนันในงานศพเองก็จะถูกสายตาของผูคนในชุมชนมองดวยความตําหนิ

และแปลกแยกดวย 

ผลของความแตกตางจากการที่เจาภาพเขารวมโครงการลดละเลิกอบายมุขในงานศพกับเจาภาพที่

ไมไดเขารวมโครงการนั้น ทําใหคนในชุมชนไดเริ่มเห็นความสําคัญของการจัดงานศพปลอดอบายมุข การบอก

เลาจากปากตอปากถึงขอดีของการไมใหมีการพนันในงานศพจึงเปนสิ่งที่ทางชุมชนไดเริ่มมีความตระหนัก 

ขณะท่ีเซียนพนันในชุมชนเองก็เริ่มไมกลาที่จะเขาไปเลนเพราะพื้นที่ในการเลนเริ่มถูกสายตาของคนในชุมชน

จับจองมองถึงความแปลกแยก สงผลใหพฤติกรรมในการเลนการพนันของคนในชุมชนก็ถูกปรับเปลี่ยนไปดวย 

จนทําใหปจจุบันชุมชนตําบลหนองหินสามารถจัดการปญหาการพนันในงานศพไดทุกหลังคาเรือน ซึ่ง

ปรากฏการณดังกลาวเปนภาพสะทอนถึงบทบาทและศักยภาพของชุมชนในการลุกขึ้นมาจัดการปญหาดวยการ

มีสวนรวมของคนในทองถิ่นเอง อันเปนตัวอยางและบทพิสูจนสําคัญท่ีบงชี้ถึงพลังของชุมชนทองถิ่นในการ

จัดการปญหาที่มีประสิทธิภาพหากดําเนินการอยางจริงจังและจริงใจ 
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3.4 บทเรียนของการจัดการปญหาการพนันในชุมชน 

สําหรับบทเรียนท่ีนําไปสูความสําเรจ็ในการจัดการปญหาการพนันในงานศพของชุมชนตําบลหนองหิน

นั้น มีปจจัยที่เปนหลักการและองคประกอบที่สําคัญในการขับเคลื่อนการทํางานท่ีสําคัญดังนี้ 

 
3.4.1 เกิดจากความตองการของชุมชน 

การจัดการปญหาการพนันในชุมชนตําบลหนองหิน เกิดขึ้นภายใตความตองการของคนใน

ชุมชนที่อยากจะเห็นสมาชิกในชุมชนของตนเองอยูดีมีแฮง และมีครอบครัวที่อบอุน ซึ่งจากสํารวจสถานการณ

และระดมปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ทําใหประชาชนคนตําบลหนองหินเห็นวาการเลนการพนันในงานศพเริ่มเปน

ปญหากับคนในชุมชน เพราะเจาภาพผูจัดงานมองวาตองสิ้นเปลืองมากกวาปกติ ผูคนที่มาในงานหลายคนเปน

คนแปลกหนาหาใชญาติสนิทมิตรสหายที่มารวมงานอยางจริงจังไม บางครั้งก็สงเสียงโหวกเหวกโวยวายไมได

ศัพทเปนการรบกวนพิธีกรรมทางศาสนา สรางความอับอายใหกับเจาภาพ ปรากฏการณดังกลาวสรางความไม

พอใจใหกับผูคนในชุมชน นําไปสูการรองเรียนตอคณะกรผูนําชุมชนซึ่งสวนใหญเปนคณะกรรมการขับเคลื่อน

ธรรมนูญสุขภาพตําบล จึงไดมีการนําประเด็นปญหาดังกลาวเขาสูท่ีประชุมคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพ

ตําบลรวมกันหาทางออกรวมกัน โดยมีมติใหผูนําชุมชนแตละชุมชนแหงออกไปประชาคมชาวบานในประเด็น

ปญหากลาววามีความคิดเห็นเปนอยางไรกับปญหาการพนันในงานศพ ซึ่งแตละชุมชนก็ลวนแลวแตเห็นเปน

ปญหารวมกัน จึงไดขับเคลื่อนมาตรการดังกลาวจนไดผลอันเกิดจากความตองการของชุมชนอยางแทจริง 

 
3.4.2 คนในชุมชนมีสวนรวม 

การมีสวนรวมของคนในชุมชนเองก็ถือวาเปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการจัดการปญหา

การพนันในงานศพของชุมชนตําบลหนองหิน ซึ่งกระบวนการมีสวนรวมจะเห็นไดต้ังแตชาวบานไดเขามารวม

ประชุมเสนอปญหาที่เกิดขึ้นในการประชุมทําประชามติของแตละชุมชนรวมถึงการใหขอเสนอทางออกในการ

จัดการปญหาดวย จากนั้นการมีสวนรวมของชุมชนยังเห็นไดจากการเขารวมทําประชาวิจารณใน “มาตรการ

ลดละเลิกอบายมุข” และท่ีสําคัญคือการรวมดําเนินการ ลด ละ เลิก การพนันในงานศพ จนสามารถ

ดําเนินการไดเห็นผลจัดเจนในเวลาประมาณ 2 ป คือกลายเปนชุมชนปลอดการพนันในงานศพ ซึ่งหากขาด

ความรวมมือของชุมชนการขับเคลื่อนมาตรการดังกลาวในการจัดการปญหาพนันในงานศพก็มิอาจประสบ

ผลสําเร็จไดอยางแนนอน แตการขับเคลื่อนการทํางานดังกลาวใหความสําคัญกับพลังของการมีสวนรวมของ

ชุมชนก็สามารถดําเนินการถึงเปาหมายไดอยางรวดเร็วและมีพลัง 

 
3.4.3 ผูนําเอาจริงเอาจัง 

การดาํเนินการปฏิบัติอยางจริงจังเปนอีกประการหนึ่งที่สงผลใหการขับเคลื่อนการทํางานมีพลัง 

โดยในชวงแรกเมื่อมีผูเสียชีวิตในชุมชน ทางคณะกรรมการมาตรการก็จะเขาไปรวมกราบไหวศพตามประเพณี
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ฉันญาติมิตรชุมชนทองถ่ินเดียวกัน มีการมอบปจจัยรวมทําบุญ การบริจาคน้ําดื่ม  ในขณะเดียวกันหาก

รับทราบวางานศพในครั้งนั้นมีการเลนพนันในงาน ก็จะเขามารวมกิจกรรมแตไมมีการถวายซองปจจัยทําบุญ

ดวย และไมมีการบริจาคน้ําทําบุญดวย เพราะพิธีครั้งดังกลาวผิดกติกาหรือฉันทามติที่ชุมชนไดรวมกันจัดทําไว 

และมีบางงานคณะกรรมการบางคนถึงกับไมรวมกิจกรรมดังกลาวเลย เพราะมองวาหากครอบครัวดังกลาวไม

เคารพกติกาชุมชน  การกระทําอยางเอาจริงเอาจังดงักลาวไดทําใหมาตรการดังกลาวในประเด็นนี้เขมแข็งมาก

ขึ้น จนในที่สุดไมถึง 2 ป การพนันในชุมชนก็หมดไปในทั้ง 10 หมูบานในตําบลหนองหิน อันเกิดจากความเอา

จริงเอาจังของคณะกรรมการมาตรการและชาวบานทุกครอบครัวที่อาศัยอยูในชุมชนตําบลหนองหิน  

 
3.4.4 มีกระบวนการเรียนรูและพัฒนาอยางตอเน่ือง 

เมื่อมีการดําเนินการในชุมชนสิ่งสําคัญสิ่งหน่ึงในการขับเคลื่อนงานคือการนําเนื้องานมา

แลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อใหเกิดการเรียนรูรวมกัน ในขณะเดียวกันก็เปนการนําไปสูการปรับปรุงและพัฒนา

กระบวนการจัดการปญหาท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น สอดคลองกับวิถีชี วิตของชุมชนทองถิ่นมากขึ้น  

กระบวนการดังกลาวนอกจากเปนกระพัฒนารูปแบบและเครื่องมือในการขับเคลื่อนการจัดการปญหาแลวยัง

เปนพ้ืนท่ีสะทอนใหเห็นผลสะทอนเชิงคุณคาท่ีเกิดประโยชนในการทํางานของคณะทํางานและเปนพลังภายใน

สําคัญที่ชวยเสริมใหคณะทํางานมีพลังขับเคลื่อนการทํางานตอไปอยางไมรูเหนื่อยดวย 
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บทที่ 4 

การพัฒนาศักยภาพและการออกแบบมาตรการการจัดการปญหาการพนนัในชุมชน 

 

การรวมพลังเครือขายแกนนําคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลท่ีนํา “ธรรมนูญสุขภาพตําบล” มา

เปนเคร่ืองมือสําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงานการจัดการปญหาการพนันในพื้นที่เทศบาลตําบลหนองหิน

ประสบความสําเร็จน้ันไดสะทอนใหเห็นศักยภาพของทองถ่ินในการจัดการตัวเองเปนอยางย่ิง ดังนั้นในการ

ดําเนินงานภายใตโครงการวิจัยเรื่องการจ ัดการปญหาการพน ันในชุมชนโดยธรรมน ูญสุขภาพตำบล : 

กรณีศ ึกษาเทศบาลตำบลหนองหิน อำเภอเม อืงสรวง จังหว ัดร อยเอ ็ดนี้ จึงไดใหความสําคัญกับการพ ัฒนา

ศักยภาพคณะกรรมการธรรมน ูญสุขภาพตําบล ใหมีความรู ความตระหนักและทักษะตอการจัดการปญหาการ

พน ันในชุมชนใหมากขึ้น โดยเน ื้อหาหล ักจะเนนการพัฒนาความรูความเขาใจเก่ียวกับปญหาจากการพน ัน 

รวมถ ึงการสน ับสน นุใหคณะกรรมการธรรมน ญูสุขภาพตําบลไดรวมกันศึกษาปญหาสถานการณการพนันใน

ชุมชนเพื่อนําขอมูลดังกลาวมาเปนฐานในการออกแบบรูปแบบ/มาตรการในการจัดการปญหาการพนันใน

ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยมีการะบวนการที่นาสนใจดังนี้ 

 
4.1 การพัฒนาศักยภาพชุมชนในการศึกษาสถานการณการเลนพนัน “หวย”  

การพัฒนาศักยภาพชุมชนในการศึกษาสถานการณการเลนพนันในชุมชนนั้น เกิดขึ้นภายหลังจากทาง

โครงการไดมีการจัดกิจกรรมการถอดบทเรียนการดําเนินงานการจัดการปญหาการพนันในชุมชนเทศบาลตําบล

หนองหิน ซึ่งผลของการถอดบทเรียนพบวา ความสําเร็จของการจัดการปญหาการพนันในชุมชนเทศบาลตําบล

หนองหินนั้นคือการสามารถควบคุมการเลนพนันในงานศพ ลด ละ เลิก ไดรอยเปอรเซ็นต แตในการเลนการ

พนันในสถานที่อื่น ๆ เชน การพนันไกชน มวยตู ฟุตบอล หรือแมกระทั่งการลักลอบเลนพนันโบก ไพ ไฮโล ใน

สถานที่ภายนอกชุมชนนั้น ทางคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพเองก็ยังคงตองเฝาระวังและหามาตรการหรือ

แนวทางในการแกไขปญหากันตอไป  ในขณะเดียวกันภายใตโครงการวิจัยฯ ก็มีการพัฒนาทักษะและประชุม

แลกเปลี่ยนเพื่อหาแนวทางจัดการปญหาการพนันในชุมชนอยางตอเน่ือง  

 

4.1.1 กิจกรรมละครถกแถลง   

 ซึ่งเปนกิจกรรมที่ทางโครงการฯ ไดรวมกับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในการจัดละครที่สะทอน

ปญหาการพนันในชุมชน เพื่อนําไปสูการเรียนรูและแลกเปลี่ยนปญหาการพนันท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยมี

ผูเขารวมเปนคณาจารยมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด นักศึกษามหาวิทยาลัย

อุบลราชธานี มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด รวมท้ังหมด 49 คน และคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบล

หนองหิน จํานวน 11 คน และนักศึกษาสาขาสังคม โดยกิจกรรมดังกลาวจัดข้ึนในวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ.2562  

ซึ่งจากการจัดกรรมดังกลาวคณะกรรมธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินไดสะทอนออกมาใหเห็นวาลักษณะท่ี

เกิดขึ้นในละครมีสวนคลายกับปญหาในพื้นที่ตัวเองที่  ชุมชนมีปญหาการพนันอยางมากมาย ทั้งไพ ไฮโล หวย 
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เปนตน นอกจากนี้ยังมีความซับซอนที่สงผลใหคนหนึ่งคนเขาสูวงจรการพนัน ทั้งประเด็นเรื่อง นโยบายรัฐ 

วัฒนธรรม อาชีพ/รายได บทบาททางเพศ ชนชั้น และความสัมพันธทางสังคม เปนตน อีกดวย  ดังนั้นการ

ทํางานประเด็นเรื่องการจัดการปญหาการพนันมิใชเพียงประเด็นเชิงพฤติกรรมอยางเดี่ยว แตปญหามีความ

เชื่อมโยงกับหลายมิติมาก งานดังกลาวจึงไมสามารถทําใหสําเร็จไดโดยเร็ววันและไมมาสามรถทําคนเดียวได

ตองอาศยัหลายคนหลายภาคสวนเขามาชวยกันทํางานถึงจะสําเร็จ  

 
4.1.2 หวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล ปญหาที่ตองทําความเขาใจและจัดการโดยชุมชน 

ในการจัดการปญหาการพนันท่ีผานมาของคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหิน ได

ทําใหปญหาการพนันในงานศพไดหายไปจากประเพณีงานเศราของชุมชนไป แตการพนันหลายอยางก็ยังมีอยู

ใหเห็นในชุมชน ในที่ประชุมคณะกรรมธรรมนูญสุขภาพตําบล ภายใตการจัดกิจกรรมของโครงการวิจัยฯน้ี มี

การถกเถียงประเด็นปญหาการพนันที่ชุมชนทองถ่ินกําลังเผชิญอยู ที่ประชุมมีการเสนอ “ปญหาหวยใตดินและ

สลากกินแบงรัฐบาล” แตเมื่อมีการเสนอปญหาดังกลาวก็มีขอถกเถียงกันในที่ประชุมเก่ียวกับประเด็นนี้ 

ระหวางความเปนสวนตัวและปญหาสาธารณะ โดยสวนหนึ่งมองวาการเลนหวยเปนเรื่องสวนบุคคล เปนเงิน

ของคนเลนคณะธรรมนูญสุขภาพตําบลไมสามารถไปกาวกายเรื่องนี้มากเกินไปก็ไมดีนัก แตขอถกเถียงอีกฝงที่

มองวาเปนปญหาสาธารณะกลับมองวาปญหาดังกลาวคุกคามผูคนทั่วไปทําใหเสียทรัพยสินจํานวนมาก หลาย

คนอาจไมกระทบแตมีจํานวนไมนอยที่กําลังจมปกกับปญหาดังกลาว  อีกทั้ง“หวยและสลากกินแบงรัฐบาล”

เปนสิ่งที่คนในชุมชนสามารถเขาถึงไดงาย เจามือหวยสวนใหญก็เปนผูที่มีอิทธิพลที่สามารถเจรจาตอรองกับ

ทางเจาหนาที่รฐัได ประกอบกับทางรัฐบาลเองก็สนับสนุนในการขายลอตเตอรี่ โดยจะเห็นไดจากการที่มีพอคา

แมคาลอตเตอรี่มีการเขามาเรขายกันในชุมชน รวมถึงการออกสื่อและการนําเสนอขาวในทุก ๆ ชองทาง ในการ

พยายามโฆษณาชักชวนใหคนสนใจและฝกใฝที่อยากจะถูกหวย เพราะการซื้อหวยเสมือนเปนความหวังของ

ชาวบาน เปนความหวังของคนจนที่หาเชากินค่ํา เพื่อหวังจะนําเงินที่ถูกหวยมาใชในการตอชีวิตลมหายใจในวัน

ขางหนาทําใหเกิดการเขาสูวงจรการซื้อหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาลมากขึ้นทุกวัน และผูคนในชุมชนก็

สูญเสียเงนิจํานวนไมนอยกับปญหาดังกลาวซึ่งกระทบกับระบบเศรษฐกิจในครัวเรือนเรื่องปากเรื่องทองของคน

ในชุมชนจริงๆ 

ดังนั้นการแกไขปญหาเรื่องหวยและสลากกินแบงรัฐบาล จึงเปนสิ่งที่ตองดําเนินการและถือวา

เปนขอทาทายใหมของชาวตําบลหนองหิน ชุมชนท่ีไดขึ้นชื่อวาเปนพื้นที่ธรรมนูญสุขภาพตําบลดานการจัดการ

ปญหาการพนัน ฉะนั้นแกนนําคณะกรรมการสุขภาพตําบลจึงลงมติประชุมวาจะดําเนินการจัดการปญหาการ

พนันหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาลในชุมชน โดยจะถือเอาชวงเวลาประมาณ 1 ป หรือชวงที่มี

โครงการวิจัยฯนี้ ดําเนินการอยูเปนโอกาสในการขับเคลื่อนเปนเบื้องตน โดยเฉพาะจะใหความสําคัญกับ

การศึกษาปญหาการเลนหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล และรูปแบบการจัดการปญหาดังกลาวตอไป ซึ่งมี

การแบงชวงเวลาในการทํางานออกเปน 2 ชวงเวลา คือ 1) ชวงเวลาในการศึกษาปญหาการเลนพนันหวยใตดิน

และสลากกินแบงรัฐบาล  และ 2) ชวงปฏิบัติการ เปนชวงที่หลังจากที่ไดมีการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะห
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ขอมูล ซึ่งจะทําใหไดขอมูลปญหาการเลนพนันหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาลที่ชัดเจนแลว คณะกรรมการ

ธรรมนูญสุขภาพตําบลก็จะมาออกแบบแผนการจัดการปญหาอีกครั้ง ซึ่งก็ขึ้นอยูกับขอมูลและศักยภาพของ

ชุมชนวาจะดําเนินการประการใดตอไปนั่นเอง 

 
4.2. การศึกษาปญหาการเลนพนันหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล 

 ชวงของการศึกษาปญหาการเลนพนันหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล มีขั้นตอนการทํางานตั้งแต 

การออกแบบและพัฒนาเครื่องมือเก็บขอมูล การทําความเขาใจแบบสัมภาษณ การลงพื้นที่เก็บขอมู การ

วิเคราะหขอมูลและการคืนขอมูลใหชุมชน ดังนี้ 

 

4.2.1 การพัฒนาเครื่องมือเก็บขอมูล (แบบสัมภาษณ) 

ภายหลังจากที่ทางคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินไดเห็นปญหาและมีมติรวมกัน

ที่จะทําการศึกษาสถานการณการเลนพนัน “หวย”ในพื้นที่เทศบาลตําบลหนองหินแลวนั้น ทางทีมผูวิจัยก็ไดมี

การฝกใหคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินรวมกันออกแบบและพัฒนาเครื่องมือ นั่นก็คือแบบ

สัมภาษณที่จะใชในการเก็บขอมูลเรื่องพฤติกรรมของผูบริโภคในการซื้อหวยในเขตเทศบาลตําบลหนองหิน 

อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด โดยใหทางคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินกําหนดสิ่งที่ตัวเอง

อยากจะรู ซึ่งในการออกแบบเครื่องมือดังกลาวคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินไดกําหนด

รายละเอียดเนื้อหาที่ตองการศกึษาแบงไดเปน 3 สวน ไดแก  

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสัมภาษณ เนื้อหาประกอบดวย  

- เพศ  

- อายุ  

- ระดับการศึกษา  

- อาชีพ  

- รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

สวนที่ 2 พฤติกรรมของผูบริโภคในการซื้อหวยในเขตเทศบาลตําบลหนองหิน เนื้อหา

ประกอบดวย  

- ทานเคยซื้อหวยหรือไม 

- ปกติทานซื้อหวยชนิดใด    

- ทานซื้อหวยบอยแคไหน 

- การซื้อหวยของทานมีลักษณะเปนแบบใด  

- ทานใชเงนิในการซื้อหวยครั้งละกี่บาท     

- ทานซื้อหวย (สลากกินแบงรัฐบาล) ในแตละครั้งปริมาณก่ีใบ     

- ปกติทานซื้อหวยจากใคร 
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- แรงจูงใจในการซื้อหวยของทานคืออะไร 

- ทานไดตัวเลขเพื่อซื้อหวยดวยวิธีใด   

- เหตุผลที่ทานเลนหวย 

- ในระยะ 1 ป ที่ผานมาทานเคยถูกรางวัลหรือไม 

- เปรียบเทียบเงนิท่ีใชซื้อหวยกับเงินที่ไดจากการถูกหวย    

- ในกรณีที่ถูกหวย การซื้อหวยของทานเปลี่ยนแปลงหรือไม 

- นอกจากการเลนหวยแลว ทานยังเลนการพนันชนิดใดบางหรือไม 

สวนท่ี 3 ความคดิเห็นตอการซื้อหวยและขอเสนอแนะ เนื้อหาประกอบดวย 

- ในมุมมองของทานที่มีตอการซื้อหวยเปนอยางไร ดี หรือ ไมดี 

- หากทานคิดวาพฤติกรรมการซื้อหวยเปนสิ่ง “ไมดี” หรือเปนปญหาท่ีตองไดรับ     

  การแกไขทานคิดวาควรมีแนวทางในการจัดการปญหาดังกลาวอยางไร 

- ขอเสนอแนะ 

ซึ่งภายหลังที่ไดขอมูลและเนื้อหาเพื่อใชการในการออกแบบและพัฒนาเครื่องมือแบบ

สัมภาษณเปนท่ีเรียบรอยแลว ทางทีมผูวิจัยก็ไดมีการนําขอมูลดังกลาวไปดําเนินการจัดพิมพเพื่อที่จะนํากลับมา

นําเสนอใหกับทางคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินรับทราบตอไป 

 

4.2.2 การทําความเขาใจเคร่ืองมือแบบสัมภาษณกอนลงเก็บขอมูล 

สําหรับขั้นตอนการทําความเขาใจเครื่องมือแบบสัมภาษณกอนที่จะมีลงเก็บขอมูล หลังจากที่

ทางคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินไดรวมกันออกแบบและพัฒนาเครื่องมือแบบสัมภาษณและ

ทีมผูวิจัยก็ไดมีการนําแบบสอบถามดังกลาวไปดําเนินการจัดพิมพแลว จึงไดนําขอมูลกลับมานําเสนอใหกับ

คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินพิจารณาอีกครั้งเพื่อเพิ่มเติมและแกไขปรับปรุง และภายหลัง

จากที่ประชุมไดเห็นชอบในแบบสัมภาษณดังกลาวแลว ทางทีมผูวิจัยก็ไดมีการฝกใหคณะกรรมการธรรมนูญ

สุขภาพตําบลหนองหิน และแกนนํา อสม. ที่จะเปนคนลงเก็บขอมูลไดทดลองทําแบบสอบถามดวยตัวเอง โดย

การฝกจับคูสัมภาษณกับเพ่ือนที่น่ังขาง ๆ เพื่อที่จะไดทําความเขาใจแบบสัมภาษณและเปนการตรวจสอบแนว

คําถามใหชัดเจนมากขึ้น 

 
4.2.3 การลงพื้นท่ีเก็บขอมูล 

ในขั้นตอนของการลงพ้ืนทีเ่ก็บขอมูลนั้นพบวา ทางคณะกรรมคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพ

ตําบลหนองหินไดมีการแบงบทบาทใหกับ แกนนําชุมชน และ อสม.ของแตละหมูบานเปนคนดําเนินการลงเก็บ

ขอมูลในหมูบานท่ีตนเองรบัผิดชอบ โดยกอนท่ีแกนนําและ อสม.จะมีการลงเก็บขอมูลทางคณะกรรมธรรมนูญ

สุขภาพตําบลหนองหินก็ไดมีการทําหนังสือเพื่อขออนุญาตกับทางผูนําชุมชนและใหทางผูนําชุมชนมีการ

ประกาศเพื่อแจงใหกับลูกบานไดรับทราบถึงวัตถุประสงคและเปาหมายของการเก็บขอมูลในครั้งนี้ และ
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หลังจากที่ผูนําชุมชนไดมีการประกาศเพื่อแจงใหทราบกันแลว ทางแกนนําและ อสม. ก็ไดมีการเดินทางลง

พื้นที่เพ่ือเขาไปสอบถามกับตัวแทนสมาชิกในทุกหลังคาเรือน ประมาณ 2,500 คน เมื่อแกนนําและ อสม. ไดมี

การเก็บขอมูลแบบสอบถามเปนที่เรียบรอยแลว ทางคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหิน ก็ไดนํา

แบบสัมภาษณที่ไดมาทั้งหมดมาตรวจสอบถามถูกตอง ซึ่งหากพบวาแบบสอบถามชุดไหนขอมูลไมถูกตองหรือ

ขอมูลตกหลนขาดหายไป ก็จะมีการนําไปใหแกนนําและ อสม. ในชุมชนนั้น ๆ ลงไปเก็บขอมูลใหมเพื่อเพิ่มเติม

ใหแบบสอบถามมีความสมบูรณอีกครั้ง 

 

4.2.4 การวิเคราะหขอมูล 

เมื่อแกนนําและ อสม. ในพื้นที่ไดทําการเก็บขอมูลแบบสัมภาษณจนมีความสมบูรณและ

ครบถวนแลว ทางคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหิน ก็ไดทําการจัดสงแบบสอบถามทั้งหมดมา

ใหกับทางทีมผูวิจัยเปนคนนําขอมูลมาวิเคราะห โดยใชโปรแกรมการวิเคราะหแบบ SPSS เพื่อหาคารอยละของ

ขอมูลทั้งหมด ซึ่งภายหลังจากที่ทีมผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลเปนที่เรียบรอยแลว ก็ไดมีการนําขอมูล

ดังกลาวกลับมานําเสนอใหทางคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินรวมกันวิเคราะหขอมูลดังกลาว

อีกครั้ง เพื่อใหเกิดความถูกตอง แมนยํา และชัดเจนมากที่สุด โดยผลการวิเคราะหขอมูลจะนําเสนอในหัวขอ

ตอไป (4.2.5) 

 

4.2.5 การคืนขอมูลใหชุมชน 

หลังจากไดทําการวิเคราะหขอมูล และทราบผลการวิเคราะหขอมูลแลว ทําใหคณะกรรมการ

ธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินคอนขางใหความสนใจและตระหนกกับชุดขอมูลที่เกิดขึ้น ดังนั้นจึงไดมีการจัด

เวทีคืนขอมูลใหกับชุมชน โดยในเวทีดังกลาวไดมีการเชิญนายอําเภอเมืองสรวง สาธารณสุขอําเภอเมืองสรวง 

นายกเทศมนตรีตําบลหนองหิน กํานัน ผูใหญบาน และชาวบานในเขตพ้ืนที่เทศบาลตําบลหนองหินทั้ง 10 

หมูบาน เขารวมรับฟงผลของการดําเนินการเก็บขอมูลเรื่องพฤติกรรมของผูบริโภคในการซื้อหวยในเขต

เทศบาลตําบลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด ของคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหิน 

โดยมีเนื้อหาในการนําเสนอที่ไดชี้ใหเห็นถึง จํานวนเม็ดเงินที่ชาวเทศบาลตําบลหนองหินตองสูญเสียไปในการ

เลนพนันหวย ปละไมต่ํากวา 20 ลานบาท หรือประมาณ 2 ลานบาทตองวด และกลุมคนที่เลนการพนันหวย

สวนใหญก็มักจะเปนกลุมคนท่ีมีรายไดต่ํา 5,000 บาท และประกอบอาชีพรับจางหรือเกษตรกรรม ซึ่งขอมูล

ดังกลาวไดทําใหเห็นวา กลุมคนที่เลนหวยมักจะเปนคนที่มีรายไดต่ําและมีอาชีพที่ไมมีความมั่นคงแนนอน ซึ่ง

คนกลุมดังกลาวนี้จึงไดใชวิธีการเสี่ยงโชคหรือเสี่ยงดวงเพื่อใหไดมาซึ่งรายได และการเลนหวยจึงเปรียบเสมือน

เปนความหวังของคนจนนั่นเอง  

อยางไรก็ตาม จากการพัฒนาศักยภาพชุมชนในการศึกษาสถานการณการเลนพนันหวยในพื้นที่

เทศบาลตําบลหนองหินนั้น ผลของการเก็บขอมูลทําใหเห็นวาคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหิน
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และชาวชุมชนเทศบาลตําบลหนองหินนั้นไดใหความสําคัญและมีความตระหนักตอขอมูลที่เกิดขึ้นเปนอยาง

มาก โดยชุมชนเองก็ไดมีการเสนอวิธีในการจัดการแกไขเรื่องของการเลนการพนันหวยที่หลากหลาย ไมวาจะ

เปนเร่ืองของการทํางานในดานการรณรงคใหกับชุมชนไดรับทราบ หรือการใชสื่อในการประชาสัมพันธเพ่ือให

คนในชุมชนมีความตระหนักมากขึ้น  

 

ผลการศึกษาพฤติกรรมของผูบริโภคในการซ้ือหวยในเขตเทศบาลตําบลหนองหิน อําเภอเมือง

สรวง จังหวัดรอยเอ็ด 

จากการลงพื้นที่ เก็บขอมูลของคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหิน แกนนําชุมชน 

และอสม. ในพื้นที่เทศบาลตําบลหนองหิน ในเรื่องการศึกษาพฤติกรรมของผูบริโภคในการซื้อหวยในเขต

เทศบาลตําบลหนองหิน  อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ดนั้น สามารถนําเสนอผลที่ไดจากการเก็บและ

วิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

 

ตารางท่ี 2 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามเพศ 

เพศ จํานวน/คน รอยละ 

ชาย 1,187 47.0 

หญิง 1,340 53.0 

รวม 2,527 100.0 

 

จากตารางท่ี 2 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณเปนเพศหญิง จํานวน 1,340 คน คิดเปนรอยละ 53.00 

และเปนเพศชายจํานวน 1,187 คน คิดเปนรอยละ 47.00 

 

ตารางท่ี 3 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามอายุ 

อายุ จํานวน/คน รอยละ 

ต่ํากวา 18 195 7.7 

18-25 263 10.4 

26-35 264 10.4 

36-45 545 21.6 

มากกวา 45 1,260 49.9 

รวม 2,527 100.0 
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จากตารางที่ 3 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณสวนใหญเปนผูมีอายุมากกวา 45 ป จํานวน 1,260 คน คิด

เปนรอยละ 49.9 รองลงมาเปนผูมีอายุระหวาง 36-45 ป จํานวน 545 คน คิดเปนรอยละ 21.6 เปนผูมีอายุ

ระหวาง 26-35 ป จํานวน 264 คน คิดเปนรอยละ 10.4  เปนผูมีอายุระหวาง 18-25 ป จํานวน 263 คน คิด

เปนรอยละ 10.4  และเปนผูมอีายุต่ํากวา 18 ป จํานวน 195 คน คิดเปนรอยละ 7.7  ตามลําดับ  
 

ตารางท่ี 4 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามระดับการศกึษา 

การศึกษา จํานวน/คน รอยละ 

ประถม 1,324 52.4 

มัธยม 1,010 40.0 

อนุปริญญา 53 2.1 

ป.ตรี 117 4.6 

สูงกวา ป.ตรี 22 0.9 

ไมไดเรียน 1 0.0 

รวม 2,527 100.0 

  

จากตารางท่ี 4 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณสวนใหญจบการศึกษาในระดับประถมศกึษา จํานวน 

1,324 คน คิดเปนรอยละ 52.4 รองลงมาเปนระดับมัธยม จํานวน 1,010 คน คิดเปนรอยละ 40.0 ระดับ

ปริญญาตรีจํานวน 117 คน คิดเปนรอยละ 4.6 ระดับอนุปริญญาจํานวน 53 คน คิดเปนรอยละ 2.1 และเปนผู

ไมไดเรียน จาํนวน 1 คน คิดเปนรอยละ .0 ตามลําดับ  
 

ตารางท่ี 5 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามอาชีพ 

อาชีพ จํานวน/คน รอยละ 

ไมไดประกอบอาชีพ 306 12.1 

รับจาง/เกษตรกร 1,729 68.4 

ธุรกิจสวนตัว 154 6.1 

รับราชการ 66 2.6 

นักเรียน/นักศึกษา 267 10.6 

ขาราชการเกษียณ 4 0.2 

พนักงานบริษัทเอกชน 1 0.0 

รวม 2,527 100.0 

 

จากตารางที่ 5 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณสวนใหญมีอาชีพ รับจาง/เกษตรกร จํานวน 1,729 คน คิด

เปนรอยละ 68.4 รองลงมาไมไดประกอบอาชีพ จํานวน 306 คน คิดเปนรอยละ 12.1  นักเรียน/นักศึกษา

จํานวน 267 คน คิดเปนรอยละ 10.6 ธุรกิจสวนตัว จํานวน 154 คน คิดเปนรอยละ 6.1 รับราชการ จํานวน 



49 
 

66 คน คิดเปนรอยละ 2.6 ขาราชการเกษียณ จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 0.2 และ พนักงานบริษัทเอกชน 

จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.0 ตามลําดับ 
 
ตอนที่ 2 พฤติกรรมของผูบริโภคในการซ้ือหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล ในเขตเทศบาลตําบลหนอง

หิน 

ตารางท่ี 6 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกความสัมพันธระหวางเพศกับการซื้อหวยฯ 

เพศ พฤติกรรมการซื้อหวยใตดนิและสลากกินแบงรัฐบาล 

รวม  ไมเคยซื้อหวยเลย เคยซื้อแตเลิกแลว เคยและปจจุบันยังซื้ออยู 

ชาย 264 (22.20) 245 (20.60) 678 (57.11) 1,187 (100.00) 

หญิง 306 (22.80) 268 (20.00) 766 (57.16) 1,340 (100.00) 

รวม 570 (22.55) 513 (20.30) 1,444 (57.14) 2,527 (100.00) 

  

จากตารางที่ 6 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณที่มีพฤติกรรมไมเคยซื้อหวยฯเลย คือ เพศหญิงจํานวน 

306 คน คิดเปนรอยละ 22.80 ของกลุมผูหญิงที่ตอบแบบสัมภาษณทั้งหมด ซึ่งมากกวาเพศชาย ที่มีจํานวน 

264 คน คิดเปนรอยละ 22.20 ของกลุมผูชายที่ตอบแบบสัมภาษณท้ังหมด   

สําหรับผูที่เคยซื้อหวยแตเลิกแลว เปนเพศชายจํานวน 245 คน คิดเปนรอยละ 20.60 ของกลุมผูชาย

ที่ตอบแบบสัมภาษณทั้งหมด ซึ่งมากกวาเพศหญิงท่ีมีจํานวน 268 คน คิดเปนรอยละ 20.00 ของกลุมผูหญิงท่ี

ตอบแบบสัมภาษณท้ังหมด 

สวนผูที่ปจจุบันยังมีการซื้อหวยอยู เปนเพศหญิงจํานวน 766 คน คิดเปนรอยละ 57.16 ของกลุม

ผูหญิงที่ตอบแบบสัมภาษณทั้งหมด ซึ่งมากกวาเพศชายชาย ที่มีจํานวน 678 คิดเปนรอยละ 57.11 ของกลุม

ผูชายที่ตอบแบบสัมภาษณทั้งหมด 
 

ตารางท่ี 7 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกความสัมพันธระหวางอายุกับการซื้อหวยฯ 

อายุ/ป 
พฤติกรรมการซื้อหวยใตดนิและสลากกินแบงรัฐบาล 

รวม ไมเคยซื้อหวยเลย เคยซื้อแตเลิกแลว เคยและปจจุบันยังซื้ออยู 

ต่ํากวา 18 155 (78.68) 18 (9.23) 22 (11.28) 195 (100.00) 

18-25 117(44.48) 45 (17.11) 101(38.40) 263 (100.00) 

26-35 44 (16.66) 62 (23.48) 158(59.84) 264 (100.00) 

36-45 71(13.02) 104 (19.08) 370 (67.88.) 545 (100.00) 

มากกวา 45 183 (14.52) 284 (22.53) 793 (62.93) 1,260 (100.00) 

รวม 570 (22.55) 513 (20.30) 1,444 (57.14) 2,527 (100.00) 
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จากตารางท่ี 7 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณที่มีพฤติกรรมไมเคยซื้อหวยเลย มากที่สุดคือ กลุมอายุต่ํา

กวา 18 ป จํานวน 155 คน คิดเปนรอยละ 78.68 ของกลุมอายุต่ํากวา 18 ป ท่ีตอบแบบสัมภาษณทั้งหมด 

รองลงมาคือกลุมอายุ 18-25 ป จํานวน 117 คน คิดเปนรอยละ 44.48 ของกลุมอายุ 18-25 ป ที่ตอบแบบ

สัมภาษณท้ังหมด  และกลุมอายุ 26-35 ป จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 16.66 ของกลุมอายุ 26-35 ป ที่

ตอบแบบสัมภาษณท้ังหมด   

สําหรับผูที่เคยซื้อหวยแตเลิกแลว มากที่สุดคือกลุมอายุ 26-35 ป จํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 

23.48 ของกลุมอายุ 26-35 ป ที่ตอบแบบสัมภาษณทั้งหมด  รองลงมาคือกลุมอายุมากกวา 45 ป จํานวน 284 

คน คิดเปนรอยละ 22.53 ของกลุมอายุมากกวา 45 ปที่ตอบแบบสัมภาษณทั้งหมด และกลุมอายุ 36-45 ป 

จํานวน 104 คน คิดเปนรอยละ19.08 ของกลุมอายุ 36-45ท่ีตอบแบบสัมภาษณท้ังหมด 

สวนผูท่ีปจจุบันยังมีการซื้อหวยอยู มากที่สุดเปนกลุมอายุ 36-45 ป จํานวน 370 คน คิดเปนรอยละ 

67.88 ของกลุมอายุ 36-45 ป ที่ตอบแบบสัมภาษณทั้งหมด รองลงมาคือกลุมที่มีอายุมากกวา 45 ป จํานวน 

793 คิดเปนรอยละ 62.93 ของกลุมอายุมากกวา 45 ป ที่ตอบแบบสัมภาษณท้ังหมด และกลุมอายุ 26-35 ป 

จํานวน 158 คน คิดเปนรอยละ 59.84 ของกลุมอายุ 26-35 ป ที่ตอบแบบสัมภาษณทั้งหมด 

 

ตารางท่ี 8 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกความสัมพันธระหวางการศึกษากับการซื้อหวย 

การศึกษา พฤติกรรมการซื้อหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล 

รวม ไมเคยซื้อหวยเลย เคยซือ้แตเลิกแลว เคยและปจจุบันยังซื้ออยู 

ประถม 240 18.12) 290 (21.90) 794 (59.96) 1,324 (100.00) 

มัธยม 289 (28.61) 184 (18.21) 537 (53.16) 1,010  (100.00) 

อนุปริญญา 9 (16.98) 10 (18.86) 34 (64.15) 53 (100.00) 

ป.ตรี 25 (21.36) 26 (22.22) 66 (56.41) 117  (100.00) 

สูงกวา ป.ตรี 6 (27.27) 3 (13.63) 13 (59.09) 22  (100.00) 

ไมไดเรียน 1 (0.03) 0 (0) 0 (0) 1 (100.00) 

รวม 570 (22.55) 513 (20.30) 1,444 (57.14) 2,527  (100.00) 

 

จากตารางที่ 8 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณท่ีมีพฤติกรรมไมเคยซื้อหวยเลยมากที่สุด คือ กลุมที่มี

การศึกษาในระดับมัธยมศึกษา จํานวน 289 คน คิดเปนรอยละ 28.61 คือ ของกลุมที่มีการศึกษาในระดับ

มัธยมศึกษาที่ตอบแบบสัมภาษณ รองลงมาคือระดับสูงกวา ป.ตรี จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 27.27 ของ

กลุมท่ีมีการศึกษาในระดับสูงกวา ป.ตรีที่ตอบแบบสัมภาษณ และระดับปริญญาตรี มีจํานวน 25 คน คิดเปน

รอยละ 21.36 ของกลุมที่มีการศึกษาในระดับป.ตรีท่ีตอบแบบสัมภาษณ 
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 สําหรับพฤติกรรมเคยซื้อหวยและปจจุบันเลิกไปแลว มากที่สุดคือกลุมที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี

จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 22.22 ของกลุมที่มีการศึกษาในระดับป.ตรีท่ีตอบแบบสัมภาษณ รองลงมาคือ

ระดับประถมศึกษา จํานวน 290 คน คิดเปนรอยละ 21.90 ของกลุมที่มีการศกึษาในระดับประถมศึกษาท่ีตอบ

แบบสัมภาษณ และระดับอนุปริญญา มีจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 18.86 ของกลุมที่มีการศึกษาในระดับ

อนุปริญญาท่ีตอบแบบสัมภาษณ 

 สวนพฤติกรรมที่ปจจุบันยังซื้อหวยอยู มากท่ีสุดคือกลุมที่มีการศึกษาในระดับอนุปริญญา จํานวน 34 

คน คิดเปนรอยละ 64.15 ของกลุมท่ีมีการศึกษาในระดับอนุปริญญาที่ตอบแบบสัมภาษณ รองลงมาคือระดับ

ประถมศึกษา จํานวน 794 คน คิดเปนรอยละ 59.96 ของกลุมที่มีการศึกษาในระดับประถมศึกษาที่ตอบแบบ

สัมภาษณ และระดับสูงกวา ป.ตรี จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 59.09 ของกลุมท่ีมีการศึกษาในระดับสูงกวา 

ป.ตรีท่ีตอบแบบสัมภาษณ 
 

ตารางท่ี 9 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกความสัมพันธระหวางอาชพีกับการซื้อหวย 

 พฤติกรรมการซื้อหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล 

รวม อาชีพ ไมเคยซื้อหวยเลย เคยซื้อแตเลิกแลว เคยและปจจุบันยังซื้ออยู 

ไมไดประกอบอาชีพ 76 (24.83) 88 (28.75) 142 (46.40) 306 (100.00) 

รับจาง/เกษตรกร 252 (14.57) 359 (20.76) 1,118 (64.66) 1,729 (100.00) 

ธุรกิจสวนตัว 16 (10.38) 35 (22.72) 103 (66.88) 154 (100.00) 

รับราชการ 12 (18.18) 10 (15.15) 44 (66.66) 66 (100.00) 

นักเรียน/นักศึกษา 214 (80.14) 21 (7.86) 32 (11.98) 267 (100.00) 

ขาราชการเกษียณ 0 (0) 0 (0) 4 (100.00) 4 (100.00) 

เอกชน 0 (0) 0 (0) 1 (100.00) 1 (100.00) 

รวม 570 (22.55) 513 (20.30) 1,444 (57.14) 2,527 (100.00) 

 

จากตารางท่ี 9 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณที่มีพฤติกรรมไมเคยซื้อหวยเลย มากที่สุดคือกลุมอาชีพ

นักเรียน/นักศึกษา จํานวน 214 คน คิดเปนรอยละ 80.14 ของกลุมอาชีพนักเรียน/นักศึกษาที่ตอบแบบ

สัมภาษณ รองลงมาคือกลุมไมไดประกอบอาชีพ จํานวน 76 คน คิดเปนรอยละ 24.83 ของไมไดประกอบ

อาชีพท่ีตอบแบบสัมภาษณ และกลุมที่ประกอบอาชีพรับราชการ มีจํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 18.18 ของ

กลุมรับราชการที่ตอบแบบสัมภาษณ   

 สําหรับพฤติกรรมเคยซื้อหวยและปจจุบันเลิกไปแลว มากท่ีสุดคือกลุมไมไดประกอบอาชีพ จํานวน 88 

คน คิดเปนรอยละ28.75 ของกลุมไมไดประกอบอาชีพที่ตอบแบบสัมภาษณ รองลงมาคือกลุมอาชีพธุรกิจ

สวนตัว จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 22.72 ของกลุมอาชีพธุรกิจสวนตัวที่ตอบแบบสัมภาษณ และกลุม

รับจาง/เกษตรกร มีจํานวน 359 คน คิดเปนรอยละ 20.76 ของกลุมที่ประกอบอาชีพรับจาง/เกษตรกร 
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 สวนพฤติกรรมท่ีปจจุบันยังซื้อหวยอยู หากไมนบักลุมขาราชการเกษียณและทํางานเอกชนซึ่งตัวเลขท่ี

เก็บมาคอนขางนอยนั้น  มากที่สุดคือกลุมประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัวจํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 66.88

ของกลุมประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัวที่ตอบแบบสัมภาษณ รองลงมาคือกลุมรับราชการจํานวน 44 คน คิดเปน

รอยละ 66.66 ของกลุมอาชีพรับราชการที่ตอบแบบสัมภาษณ และกลุมรบัจาง/เกษตรกร มีจํานวน 1,118 คน 

คิดเปนรอยละ 64.66 ของกลุมรับจาง/เกษตรกร ที่ตอบแบบสัมภาษณ   
 

ตารางท่ี 10 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกความสัมพันธระหวางรายไดกับการซื้อหวย 

 พฤติกรรมการซื้อหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล 

รวม รายได ไมเคยซื้อหวยเลย เคยซื้อแตเลิกแลว เคยและปจจุบันยังซื้ออยู 

ต่ํากวา 5,000 440 (30.40) 306 (21.14) 701 (48.44) 1,447 (100.00) 

5,001-10,000 85 (11.78) 158 (21.91) 478 (66.29) 721 (100.00) 

10,001-20,000 32 (12.30) 36(13.84) 192 (73.84) 260 (100.00) 

มากกวา 20,000 13 (13.13) 13 (13.13) 73 (73.73) 99 (100.00) 

รวม 570 (22.55) 513 (20.30) 1,444(57.14) 2,527(100.00) 

 

จากตารางท่ี 10 พบวา ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีพฤติกรรมไมเคยซื้อหวยเลย  มากที่สุดคือกลุมที่มี

รายไดต่าํกวา 5,000 บาท จํานวน 440 คน คิดเปนรอยละ 30.40 ของกลุมที่มีรายไดต่ํากวา 5,000 บาท ที่

ตอบแบบสัมภาษณ รองลงมาคือกลุมที่มีรายไดมากกวา 20,000บาท จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 13.13 

ของกลุมที่มีรายไดมากกวา 20,000บาท ที่ตอบแบบสัมภาษณ  และกลุมท่ีมีรายได 10,001-20,000 บาท มี

จํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 12.30 ของกลุมที่มีรายได10,001-20,000 บาทที่ตอบแบบสัมภาษณ   

 สําหรับพฤติกรรมเคยซื้อหวยและปจจุบันเลิกไปแลว มากทีสุ่ดคือกลุมที่มีรายได 5,001-10,000 บาท

จํานวน 158 คน คิดเปนรอยละ 21.91ของกลุมที่มีรายได5,001-10,000 บาทที่ตอบแบบสัมภาษณ รองลงมา

คือกลุมที่มีรายไดต่ํากวา 5,000 บาท จํานวน 306 คน คิดเปนรอยละ 21.14 ของกลุมที่มีรายไดต่าํกวา 5,000 

บาทที่ตอบแบบสัมภาษณ และกลุมท่ีมีรายได 10,001-20,000 บาท มีจํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 13.84 

ของกลุมที่มีรายได 10,001-20,000 บาทที่ตอบแบบสัมภาษณ  

 สวนพฤติกรรมท่ีปจจุบันยังซื้อหวยอยู มากที่สุดคือกลุมท่ีมีรายได 10,001-20,000 บาท จํานวน 192  

คน คิดเปนรอยละ 73.84 ของกลุมที่มีรายได 10,001-20,000 บาท ท่ีตอบแบบสัมภาษณ รองลงมาคือกลุมที่มี

รายได มากกวา 20,000บาท จํานวน 73คน คิดเปนรอยละ 73.73 ของกลุมที่มีรายไดมากกวา 20,000 บาทที่

ตอบแบบสัมภาษณ และกลุมท่ีมีรายได 5,001-10,000บาท มีจํานวน 478 คน คิดเปนรอยละ 66.29ของกลุม

ที่มีรายได 5,001-10,000บาทที่ตอบแบบสัมภาษณ 
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ตารางท่ี 11 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามชนิดหวยที่ซื้อ 

ชนิดหวย จํานวน รอยละ 

หวยใตดิน 357 24.72 

สลากกินแบงรัฐบาล 103 7.13 

หวยหุน 4 0.27 

หวยใตดิน สลากกินแบงรัฐบาล 968 67.03 

หวยใตดิน หวยลาว 2 0.13 

หวยใตดิน สลากกินแบงรัฐบาล หวยหุน  4 0.27 

ใตดิน สลากกินแบงรัฐบาล หวยลาว 5 0.34 

หวยใตดิน สลากกินแบงรัฐบาล หวยหุน หวยลาว 1 0.06 

รวม 1,444 100.00 

 

จากตารางท่ี 11 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณสวนใหญ ซื้อทั้งหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล 

จํานวน 968 คน คิดเปนรอยละ 67.03 รองลงมาคือซื้อเฉพาะหวยใตดิน จํานวน 357 คน คิดเปนรอยละ 

24.72 และซ้ือเฉพาะสลากกินแบงรัฐบาล จํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 7.13 ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี 12 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามความถี่ในการหวยที่ซื้อหวย 

ความถี ่ จํานวน รอยละ 

ทุกวัน 6 0.41 

เดือนละ 1 ครั้ง 272 18.83 

เดือนละ 2 ครั้ง 897 62.11 

2-3 เดือนเลนครั้ง 251 17.38 

นาน ๆ เลนครั้ง 16 1.10 

ทุกวันพุธ เดือนละ2 ครั้ง 2 0.13 

รวม 1444 100.00 

 

จากตารางท่ี 12 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณสวนใหญซื้อหวยเดือนละ 2 ครั้ง จํานวน 897 คน คิด

เปนรอยละ 62.11 รองลงมาคือเดือนละ 1 ครั้ง จํานวน 272 คน คิดเปนรอยละ 18.83 และ 2-3 เดือนเลน

ครั้งจํานวน 251 คน คิดเปนรอยละ 17.38 ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 13 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามลักษณะการใชเงนิในการหวยที่ซื้อหวย 

ลักษณะการใชเงินที่ซื้อหวย จํานวน/คน รอยละ 

จายเงินสด 1,170 81.02 

ใชเครดิตเงินเซ็น 122 8.44 

จายเงินสด ใชเครดิตเงินเซ็น 152 10.52 

รวม 1,444 100.00 

 จากตารางท่ี 13 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณสวนใหญ จายเปนเงนิสด จํานวน 1,170 คน คิดเปนรอย
ละ 81.02 รองลงมาคอืจายเงินสดและใชเครดิตเงินเซ็น จํานวน 154 คน คิดเปนรอยละ 10.52 และ ใชเครดิต
เงินเซ็น จํานวน 122 คน คิดเปนรอยละ 8.44 ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี 14 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามจํานวนการใชเงนิในการซื้อหวยใตดิน 

จํานวนการใชเงนิในแตละงวด จํานวน/คน รอยละ 

นอยกวา 100 135 9.34 

101-500 860 59.55 

501-1000 272 18.83 

1001-2000 117 8.10 

2001-3000 48 3.32 

3001-4000 8 0.55 

4001-5000 3 0.20 

มากกวา 5,000 1 0.06 

รวม 1,444 100.00 

จากตารางท่ี 14 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณใชเงนิในการซื้อหวยสวนใหญอยูระหวาง 101-500 บาท 

 จํานวน 860 คน คิดเปนรอยละ 59.55 รองลงมาอยูระหวาง 501-1,000 บาท จํานวน 272 บาท คิดเปนรอย

ละ 18.83 และ นอยกวา 100 บาท จาํนวน 135 คน คิดเปนรอยละ 9.34 ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี 15 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามจํานวนการซื้อสลากกินแบงรัฐบาล 

จํานวนการซื้อ จํานวน/คน รอยละ 

1 ใบ 280 19.39 

2-5 ใบ 707 48.96 

6-10 ใบ 141 9.76 

มากกวา 10 ใบ 49 3.39 

ไมซื้อ 267 18.49 

รวม 1,444 100.0 
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 จากตารางท่ี 15 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณ สวนใหญซื้อสลากกินแบงรัฐบาลครั้งละ 2-5 ใบ จํานวน 
707 คน คิดเปนรอยละ 48.9 รองลงมาครั้งละ 1 ใบ จํานวน 280 คน คิดเปนรอยละ 19.39 และ ไมซื้อ 
จํานวน 267 คน คิดเปนรอยละ 18.49 ตามลาํดับ 
 

ตารางท่ี 16 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามแหลงจําหนายหวย 

แหลงจําหนาย จํานวน/คน รอยละ 

คนรูจักที่อยูในชุมชน 346 23.96 

เจามือหวย 199 13.78 

แผงขายทั่วไป 111 7.68 

คนขายเร 46 3.18 

เครือขายทางโทรศัพท 11 0.76 

คนรูจักที่อยูในชุมชน เจามือหวย 86 5.95 

คนรูจักที่อยูในชุมชน แผงขายทั่วไป 211 14.61 

คนรูจักที่อยูในชุมชน คนขายเร 62 4.29 

คนรูจักที่อยูในชุมชน เครือขายทางโทรศัพท 29 2.00 

เจามือหวย แผงขายทั่วไป 119 8.24 

เจามือหวย คนขายเร 23 1.59 

เจามือหวย เครือขายทางโทรศัพท 13 0.90 

แผงขายทั่วไป เจามือหวย 2 0.12 

แผงขายทั่วไป คนขายเร 12 0.83 

แผงขายทั่วไป เครือขายทางโทรศพัท 6 0.41 

คนขายเร เครือขายทางโทรศัพท 3 0.20 

คนรูจักที่อยูในชุมชน เจามือหวย แผงขายทั่วไป 36 2.49 

คนรูจักที่อยูในชุมชน เจามือหวย คนขายเร 20 1.38 

คนรูจักที่อยูในชุมชน เจามือหวย เครือขายทางโทรศพัท 9 0.62 

คนรูจักที่อยูในชุมชน แผงขายทั่วไป คนขายเร 27 1.86 

คนรูจักที่อยูในชุมชน แผงขายทั่วไป เครือขายทางโทรศัพท 6 0.41 

คนรูจักที่อยูในชุมชน คนขายเร เครือขายทางโทรศัพท 4 0.27 

เจามือหวย แผงขายทั่วไป คนขายเร  39 2.70 

เจามือหวย แผงขายทั่วไป เครือขายทางโทรศัพท 10 0.69 

เจามือหวย คนขายเร เครือขายทางโทรศัพท 6 0.41 

แผงขายทั่วไป คนขายเร เครือขายทางโทรศัพท 8 0.55 

รวม 1,444 100.00 



56 
 

จากตารางที่ 16 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณสวนใหญซื้อหวยจากคนท่ีรูจักในชุมชนมากที่สุด จํานวน 

346 คน คิดเปนรอยละ 23.96 รองลงมาคือซื้อจากคนรูจักที่อยูในชุมชนและแผงขายท่ัวไปจํานวน 211 คน 

คิดเปนรอยละ 14.61 และเจามือหวย จํานวน 199 คน คิดเปนรอยละ 13.78 ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี 17 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามแรงจูงใจในการซื้อหวย 

แรงจูงใจ จํานวน/คน รอยละ 

ตองการเสี่ยงโชค 1,131 78.32 

ซื้อตามบุคคลอ่ืน 26 1.80 

ถูกชักชวนจากผูขาย 6 0.41 

ชวยเหลือรัฐบาล 4 0.27 

ตองการเสี่ยงโชค ซื้อตามบุคคลอื่น 122 8.44 

ตองการเสี่ยงโชค ถูกชักชวนจากผูขาย 21 1.45 

ตองการเสี่ยงโชค ชวยเหลือรัฐบาล 105 7.27 

ซื้อตามบุคคลอ่ืน ถูกชักชวนจากผูขาย 1 0.06 

ซื้อตามบุคคลอ่ืน ชวยเหลือรัฐบาล 2 0.13 

ตองการเสี่ยงโชค ซื้อตามบุคคลอื่นและถูกชักชวนจากคนขาย 11 0.76 

ตองการเสี่ยงโชค ซื้อตามบุคคลอื่น ชวยเหลือรัฐบาล 12 0.83 

ตองการเสี่ยงโชค ถูกชักชวนจากผูขาย ชวยเหลือรัฐบาล 3 0.20 

รวม 1,444 100.00 

 

จากตารางท่ี 17 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณ มีแรงจูงใจในการซื้อหวยซื้อหวยจาก ความตองการเสี่ยง

โชคมากที่สุด จํานวน 1,131 คน คิดเปนรอยละ 78.32 รองลงมาคอืตองการเสี่ยงโชคและซื้อตามบุคคลอ่ืน 

จํานวน 122 คน คิดเปนรอยละ 8.44 และตองการเสี่ยงโชคและชวยเหลือรัฐบาล จาํนวน 105 คน คิดเปนรอย

ละ 7.27 ตามลาํดับ 
 

ตารางท่ี 18 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามวิธีการไดตวัเลขในการซื้อหวย 

วิธีการไดตัวเลข จํานวน/คน รอยละ 

เลขหวยที่แผงหนังสือ 32 2.21 

ทํานายจากฝน 473 32.75 

จากคนรอบขางบอกตอ 98 6.78 

จากสื่อโทรทัศน/วิทยุ 21 1.45 

จากการจดสถิติในแตละงวด 20 1.38 

จากทะเบียนรถใหม 23 1.59 
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วิธีการไดตัวเลข จํานวน/คน รอยละ 

จากพระหรือสิ่งศกัดิ์สิทธ์ิ 17 1.17 

คิดอยากซื้อ 11 0.76 

เลขหวยที่แผงหนังสือ ทํานายจากฝน 17 1.17 

เลขหวยที่แผงหนังสือ จากการจดสถิติในแตละงวด 1 0.06 

เลขหวยที่แผงหนังสือ จากพระหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 2 0.13 

ทํานายจากฝน จากคนรอบขาง 230 15.92 

ทํานายจากฝน จากสื่อโทรทัศน/วิทยุ 49 3.39 

ทํานายจากฝน จากการจดสถิติในแตละงวด 7 0.48 

ทํานายจากฝน จากทะเบียนรถใหม 55 3.80 

ทํานายจากฝน จากพระหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 81 5.60 

จากคนรอบขางบอกตอ จากสือ่โทรทัศน/วิทยุ 7 0.48 

จากคนรอบขางบอกตอ จากการจดสถิติในแตละงวด 1 0.06 

จากคนรอบขางบอกตอ จากทะเบียนรถใหม 6 0.41 

จากคนรอบขางบอกตอ จากพระหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 4 0.27 

จากสื่อโทรทัศน/วิทยุ จากการจดสถิติในแตละงวด 1 0.06 

จากการจดสถิติในแตละงวด จากทะเบียนรถใหม 1 0.06 

จากทะเบียนรถใหม จากพระหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 11 0.76 

เลขหวยที่แผงหนังสือ ทํานายจากฝน จากคนรอบขางบอกตอ 13 0.90 

เลขหวยที่แผงหนังสือ ทํานายจากฝน จากสื่อโทรทัศน/วิทยุ 6 0.41 

เลขหวยที่แผงหนังสือ ทํานายจากฝน จากการจดสถิติในแตละงวด 2 0.13 

เลขหวยที่แผงหนังสือ ทํานายจากฝน จากทะเบียนรถใหม 1 0.06 

เลขหวยที่แผงหนังสือ ทํานายจากฝน จากพระหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 2 0.13 

เลขหวยที่แผงหนังสือ จากคนรอบขางบอกตอ จากสื่อโทรทัศน/วิทยุ 1 0.06 

เลขหวยที่แผงหนังสือ จากการจดสถิติในแตละงวด ทํานายจากฝน 1 0.06 

ทํานายจากฝน จากคนรอบขางบอกตอ จากสื่อโทรทัศน/วิทยุ 60 4.15 

ทํานายจากฝน จากคนรอบขางบอกตอ จากการจดสถิติในแตละงวด 9 0.62 

ทํานายจากฝน จากคนรอบขางบอกตอ จากทะเบียนรถใหม 19 1.31 

ทํานายจากฝน จากคนรอบขางบอกตอ จากพระหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 69 4.77 

ทํานายจากฝน จากสื่อโทรทัศน/วิทยุ จากการจดสถิติในแตละงวด 5 0.34 

ทํานายจากฝน จากสื่อโทรทัศน/วิทยุ จากทะเบียนรถใหม 10 0.69 

ทํานายจากฝน จากสื่อโทรทัศน/วิทยุ จากพระหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 20 1.38 
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วิธีการไดตัวเลข จํานวน/คน รอยละ 

ทํานายจากฝน จากการจดสถิติในแตละงวด จากพระหรือสิ่งศกัดิ์สิทธ์ิ 1 0.06 

ทํานายจากฝน จากทะเบียนรถใหม จากพระหรือสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ 41 2.83 

จากคนรอบขางบอกตอ จากสือ่โทรทัศน/วิทยุ จากการจดสถิติในแตละงวด 1 0.06 

จากคนรอบขางบอกตอ จากสือ่โทรทัศน/วิทยุ จากทะเบียนรถใหม 12 0.83 

จากคนรอบขางบอกตอ จากทะเบียนรถใหม จากพระหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 1 0.06 

รวม 1,444 100.00 

 

จากตารางท่ี 18 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณ ใชวิธีการไดตัวเลขในการซื้อหวยมากที่สุดคือ ทํานาย

จากฝน จํานวน 473 คน คิดเปนรอยละ 32.75 รองลงมาคือทํานายจากฝนและจากคนรอบขางจํานวน 230 

คน คิดเปนรอยละ 15.92 และจากคนรอบขางบอกตอ จํานวน 98 คน คิดเปนรอยละ 6.78 ตามลาํดับ 
  

ตารางท่ี 19 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามเหตุผล 1-3 ในการซื้อหวย 

เหตุผลท่ีเลนหวย จํานวน/คน รอยละ 

ชอบลุน หวังรวยทางลัด เพ่ือคลายเครยีด 178 12.32 

ชอบลุน หวังรวยทางลัด เปนความชอบสวนตัว 122 8.44 

ชอบลุน หวังรวยทางลัด คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม 42 2.90 

ชอบลุน เพื่อคลายเครยีด หวังรวยทางลัด 61 4.22 

ชอบลุน เพื่อคลายเครยีด เปนความชอบสวนตัว 48 3.32 

ชอบลุน เพื่อคลายเครยีด คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม 10 0.69 

ชอบลุน เปนความชอบสวนตัว หวังรวยทางลดั 49 3.39 

ชอบลุน เปนความชอบสวนตัว เพื่อคลายเครยีด 5 0.34 

ชอบลุน เปนความชอบสวนตัว คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม 9 0.62 

ชอบลุน คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม หวังรวยทางลัด 26 1.80 

ชอบลุน คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม เพ่ือคลายเครยีด 4 0.27 

ชอบลุน คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม เปนความชอบสวนตัว 18 1.24 

หวังรวยทางลดั ชอบลุน เพื่อคลายเครยีด 140 9.69 

หวังรวยทางลดั ชอบลุน เปนความชอบสวนตัว 118 8.17 

หวังรวยทางลดั ชอบลุน คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม 38 2.63 

หวังรวยทางลดั ชอบลุน เพื่อคลายเครยีด 73 5.05 

หวังรวยทางลดั เพื่อคลายเครยีด เปนความชอบสวนตัว 23 1.59 

หวังรวยทางลดั เพื่อคลายเครยีด คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม 2 0.13 

หวังรวยทางลดั เปนความชอบสวนตัว ชอบลุน 79 5.47 
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เหตุผลท่ีเลนหวย จํานวน/คน รอยละ 

หวังรวยทางลดั เปนความชอบสวนตัว เพื่อคลายเครียด 20 1.38 

หวังรวยทางลดั เปนความชอบสวนตัว คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม 9 0.62 

หวังรวยทางลดั คนใกลชิดซื้อ ชอบลุน 117 8.10 

หวังรวยทางลดั คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม เพื่อคลายเครยีด 6 0.41 

หวังรวยทางลัด คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม เปนความชอบสวนตัว 4 0.27 

เพื่อคลายเครยีด ชอบลุน หวังรวยทางลัด 17 1.17 

เพื่อคลายเครยีด ชอบลุน เปนความชอบสวนตัว 4 0.27 

เพื่อคลายเครยีด หวังรวยทางลัด ชอบลุน 46 3.18 

เพื่อคลายเครยีด หวังรวยทางลัด เปนความชอบสวนตัว 9 0.62 

เพื่อคลายเครยีด หวังรวยทางลัด คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม 6 0.41 

เพื่อคลายเครยีด เปนความชอบสวนตัว ชอบลุน 2 0.13 

เพื่อคลายเครยีด เปนความชอบสวนตัว หวังรวยทางลัด 4 0.27 

เพื่อคลายเครยีด เปนความชอบสวนตัว 2 0.13 

เปนความชอบสวนตัว ชอบลุน หวังรวยทางลัด 21 1.45 

เปนความชอบสวนตัว ชอบลุน เพื่อคลายเครียด 3 0.20 

เปนความชอบสวนตัว หวังรวยทางลัด ชอบลุน 20 1.38 

เปนความชอบสวนตัว หวังรวยทางลัด เพื่อคลายเครียด 15 1.03 

เปนความชอบสวนตัว หวังรวยทางลัด คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม 5 0.34 

เปนความชอบสวนตัว เพื่อคลายเครียด ชอบลุน 1 0.06 

เปนความชอบสวนตัว เพื่อคลายเครียด หวังรวยทางลัด 4 0.27 

เปนความชอบสวนตัว เพื่อคลายเครียด คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม 1 0.06 

เปนความชอบสวนตัว คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม เพื่อคลายเครียด 6 0.41 

คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม ชอบลุน หวังรวยทางลัด 4 0.27 

คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม ชอบลุน เพื่อคลายเครียด 3 0.20 

คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม ชอบลุน เปนความชอบสวนตัว 8 0.55 

คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม หวังรวยทางลัด ชอบลุน 24 1.66 

คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม หวังรวยทางลัด เพื่อคลายเครยีด 22 1.52 

คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม หวังรวยทางลัด เปนความชอบสวนตัว 6 0.41 

คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม เพื่อคลายเครียด ชอบลุน 1 .06 

คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม เพื่อคลายเครียด เปนความชอบสวนตัว 3 0.20 

คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม เปนความชอบสวนตัว เพื่อคลายเครียด 4 0.27 



60 
 

เหตุผลท่ีเลนหวย จํานวน/คน รอยละ 

รวม 1,444 100.00 

 

จากตารางท่ี 19 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณ มีเหตุผลในการซื้อหวยมากที่สุดคือ ชอบลุน หวังรวย

ทางลัด เพื่อคลายเครยีด จํานวน 178 คน คิดเปนรอยละ 12.32 รองลงมาคือหวังรวยทางลัด ชอบลุน เพื่อ

คลายเครียดจํานวน 140 คน คิดเปนรอยละ 9.69 และชอบลุน หวังรวยทางลดั เปนความชอบสวนตัว จํานวน 

122 คน คิดเปนรอยละ 8.44 ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี 20 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามการถูกรางวัลในระยะ 1 ปที่ผานมา 

การถูกรางวัล จํานวน/คน รอยละ 

ไมเคยเลย 380 26.31 

1-3 ครั้ง 825 57.13 

4-6 ครั้ง 214 14.81 

7-10 ครั้ง 21 1.45 

มกกวา 10 ครั้ง 4 0.27 

รวม 1,444 100.00 

 

จากตารางท่ี 20 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณ ในรอบระยะ 1 ปที่ผานมาเคยหวยมากที่สุดคอื 1-3 ครั้ง 

จํานวน 825 คน คิดเปนรอยละ 57.13 รองลงมาคือ ไมเคยเลย จํานวน 380 คน คิดเปนรอยละ 26.31      

และ4-6 ครั้ง จํานวน 214 คน คิดเปนรอยละ 14.81 ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี 21 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามการเปรยีบเทียบเงินที่ซื้อกับเงินท่ีได 

เปรียบเทียบเงนิที่ซื้อกับเงินที่ได จํานวน/คน รอยละ 

เงนิซื้อมากกวา 1,066 73.82 

ไดเงนิถูกหวยมากกวา 141 9.76 

พอ ๆ กัน 237 16.41 

รวม 1,444 100.00 

 

จากตารางท่ี 21 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณ ใชเงนิซื้อมากกวาเงินที่ได จาํนวน 1,066 คน คิดเปน

รอยละ 73.82 รองลงมาคือพอๆกัน จํานวน 237 คน คิดเปนรอยละ 16.41 และไดเงินถูกหวยมากกวา จํานวน 

141 คน คิดเปนรอยละ 9.76 ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 22 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามการเปลี่ยนแปลงในการซื้อหวย 

การเปลี่ยนแปลงในการซื้อหวย จํานวน/คน รอยละ 

ซื้อเพิ่มขึ้น 260 18.00 

ซื้อเทาเดมิ 754 51.93 

ซื้อนอยลง 430 29.77 

รวม 1,444 100.00 

 

จากตารางท่ี 22 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณ ใชเงนิในการซื้อหวยเทาเดมิเมื่อถูกหวย จํานวน 754 

คน คิดเปนรอยละ 51.93 รองลงมาคือซื้อนอยลง จํานวน 430 คน คิดเปนรอยละ 29.77 และซื้อเพิ่มขึ้น 260 

คน คิดเปนรอยละ 18.00 ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี 23 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามการเลนการพนันชนิดอ่ืน 

การพนันชนิดอื่น จํานวน/คน รอยละ 

โบก 5 0.19 

ไพ 98 3.87 

ไฮโล 34 1.34 

มวยตู 21 0.83 

ไกชน 97 3.83 

ฟุตบอล 51 2.01 

ไมเลน/เลนเฉพาะหวยใตดินและสลากกินแบงรฐับาล 2,139 84.64 

โบก ไพ 2 0.07 

โบก ไกชน 1 0.03 

ไพ ไฮโล 18 0.71 

ไพ มวยตู 1 0.03 

ไพ ไกชน 8 0.31 

ไพ ฟุตบอล 3 0.11 

ไฮโล มวยตู 4 0.15 

ไฮโล ไกชน 2 0.07 

ไฮโล ฟุตบอล 1 0.03 

มวยตู ไกชน 8 0.31 

มวยตู ฟุตบอล 3 0.11 

ไกชน ฟุตบอล 14 0.55 

ไพ ไฮโล มวยตู 3 0.11 
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การพนันชนิดอื่น จํานวน/คน รอยละ 

ไพ ไฮโล ไกชน 3 0.11 

ไพ มวยตู ฟุตบอล 1 0.03 

ไพ ไกชน ฟุตบอล 1 0.03 

ไฮโล มวยตู ไกชน 2 0.07 

ไฮโล ไกชน ฟุตบอล 2 0.07 

มวยตู ไกชน ฟุตบอล 2 0.07 

โบก ไพ ไฮโล ไกชน 1 0.03 

ไพ ไฮโล มวยตู ไกชน 1 0.03 

ไพ ไฮโล ไกชน ฟุตบอล 1 0.03 

รวม 2,527 100.00 

 

จากตารางท่ี 23 พบวา ผูตอบแบบสอบถาม ไมไดเลนการพนันชนิดอ่ืนนอกจากเลนหวย จํานวน 

2,139 คน คิดเปนรอยละ 84.64 รองลงมาคือเลนไพ จํานวน 98 คน คิดเปนรอยละ 3.87 และเลนพนันไกชน 

97 คน คิดเปนรอยละ 3.83 ตามลําดับ 
 
ตอนที่ 3 มุมมองและขอเสนอแนะ 

 

ตารางท่ี 24 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามมุมมองตอการเลนหวย 

มุมมอง จํานวน/คน รอยละ 

ดี 689 27.26 

ไมดี 1,838 72.73 

รวม 2,527 100.00 

 

จากตารางท่ี 24 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณ มีมุมมองตอการเลนหวยวาเปนสิ่งไมดี จํานวน 1,838 

คน คิดเปนรอยละ 72.73 ซึ่งมากกวา ผูที่มีมุมมองตอการเลนหวยวาเปนสิ่งท่ีดี จํานวน 689 คน คิดเปนรอย

ละ 27.26 ตามลําดับ 
 

  สําหรับมุมมองตอการเลนหวยของผูตอบแบบสัมภาษณในเชิงคุณภาพ สามารถสรุปโดยจําแนกตาม

มุมมองวาเปนสิ่งที่ดี และเปนสิ่งที่ไมดี ดังนี้ 
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ตารางที่ 25 มุมมองตอการเลนหวยของผูตอบแบบสอบถามเชิงคุณภาพ  

มุมมองตอการเลนหวยวาเปนสิ่งที่ดี มุมมองตอการเลนหวยวาเปนส่ิงที่ไมดี 

1. อยากไดเงิน 

2. พอไดมีเงินใช 

3. ถาถูกเยอะจะสามารถทาํใหรวยได 

4. เปนการลงทุนระยะสั้น 

5. กระตุนเศรษฐกิจ 

6. ไดเสี่ยงโชค 

7. หวังวาอาจจะถูกรางวลัใหญบาง 

8. เปนความหวัง 

1. เสียเงินโดยเปลาประโยชน 

2. เลนเยอะจะทําใหหมดตัว 

3. เสียเงินมากกวาการไดเงิน 

4. เปนการพนันชนิดหนึ่ง 

5. เอาเงินไปซื้อกินดีกวา 

6. เปนการมอมเมาประชาชน 

7. ทําใหเด็กและเยาวชนหันมาเลนหวยงายขึ้น 

8. ทําใหคนขี้เกียจทํางาน วันหวยออกจะเกร็งหวย 
 

ขอเสนอแนะ 

1.  ควรขายหวยในราคาที่กําหนด 

2. ใหเจามือลงทะเบียนขายใหถูกตอง 

3. ควรมีการกําหนดราคาซื้อตอคน 

4. ควรแบงรายไดจากการขายหวย 10 เปอรเซ็นต ไปสรางกลุมอาชีพใหคนในชุมชน 

5. ไมควรซื้อ-ขายหวยใหแกเด็ก 

6. ควรจํากัดวงเงินในการซื้อ 

7. อยากใหชุมชนมีการชวยกันแกไขปญหาในเรื่องหวย 

8. หยุดการออกหวยและหยุดการออกสื่อเรื่องหวย 

9. ไมตองใหมีการขายหวย 

10. ควรมีการรณรงคการซื้อหวย (ใตดิน) ใหนอยลง 

11. ควรใหประชาชนมีการคาํนวณเงินที่ซื้อในแตละงวดวาหมดไปเทาไหร 

12. ชี้ใหเห็นวาปญหาในครัวเรือนสวนหนึ่งมาจากการเลนหวย 

13. ใหขายสลากกินเบงรัฐบาลเฉพาะในเมือง ไมตองเขามาขายในชุมชน 

14. พอแมผูปกครองควรบอกสอนลูกไมใหมีการเลนหวย 

15. ควรมีการออกประกาศรณรงคไมใหมีการซื้อขายหวย  

16. ควรมีการพูดผลเสียของการซื้อหวย 

17. ผูนําควรแกไขไปเร่ือย ๆ ทําคร้ังเดียวคงไมสําเร็จแนนอน 
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4.3 สื่อชาวบาน : มาตรการและวิธีการจ ัดการปญหาการพน ัน “หวย” ในช ุมชน 

หลังจากท่ีมีการคืนขอมูลใหกับตัวแทนชุมชนในประเด็นปญหาการซื้อหวยแลว คณะกรรมการไดมีมติ

ในการขับเคลื่อนการจัดการปญหาการซื้อหวย  ซึ่งมีการหารือกันวาในการผลักดันประเด็นนี้เขาสูมาตรการใน

ธรรมนูญสุขภาพตําบลนั้น สิ่งสําคัญที่ตองดําเนินการกอนคือการประชาสัมพันธผลกระทบดานลบที่เกิดขึ้นกับ

กับชุมชนใหชุมชนไดตื่นตัวและเห็นความสําคัญในเรื่องนี้โดยอาศัยขอมูลจากการศึกษาของคณะกรรม

ธรรมนูญสุขภาพตําบลไดทําการศึกษาเปนเน้ือหาในการประชาสัมพันธ โดยที่ประชุมเลือกท่ีจะใชสื่อ

ประชาสัมพันธ 3 ชนิด คือ 1. ปายประชาสัมพันธ 2. สปอรตวิทยุ และ 3. นําเสนอขอมูลตอชาวบานผานท่ี

ประชุมหมูบาน (โดยผูใหญบาน) ซึ่งในการจัดทําสื่อทั้ง 3 ชนิดนี้มีกระบวนการดังตอไปนี้ 

 
4.3.1.ปายประชาสัมพันธรณรงค 

ในการจัดทําประชาสัมพันธนั้น คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบล ไดมอบหมายให

คณะกรรมการมาตรการ ลด ละ เลิกอบายมุกในชุมชน รพ.สต.หนองหิน และมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ดได

รวมกันออกแบบ โดยเนนเนื้อหาในการสื่อสารเรื่องผลกระทบจากการเลนพนันหวยใตดินและสลากกินแบง

รัฐบาลท่ีเกิดกับชุมชน โดยเฉพาะการเสียเงินของชาวบานในทองถ่ินปละไมต่ํากวา 20 ลานบาท ซึ่งเปน

เนื้อหาท่ีชัดเจนมากที่สุดและนาจะสงผลตอการรับรูและความตระหนักของชาวบานมากท่ีสุด โดยปาย

ประชาสัมพันธดังกลาว มีลักษณะปายไวนิลขนาด 120 ซม.x 240 ซม. เพื่อที่จะนําไปติดประกาศไวตามแยก

ของชุมชน  

ภายหลังจากการประชุมคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลแลว ทีมงานที่ไดรับมอบหมาย

ไดมาพูดคุยเรื่องเนื้อหาที่ตองการสื่อสารกับชุมชน รวมถึงรูปแบบของปายเบื้องตนวาควรเปนอยางไร เพื่อ

จัดทําตนฉบับใหกับทางรานจัดทําปาย นําไปออกแบบปายประชาสัมพันธตอ  ซึ่งการออกแบบเบื้องตนจึงได

ปายตามภาพดานลางนี้ 
 

 
ภาพที่ 1 ตนฉบับปายประชาสัมพันธรณรงคผลกระทบจากการเลนพนันหวยฯ ในชุมชน 
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หลังจากนั้นไดมอบใหรานจัดทําปายไปดําเนินการออกแบบและจัดทําปายประชาสัมพันธมาใหใหม 

โดยมี 2 ลักษณะคือ ปายแนวตั้ง และปายแนวนอน ขนาด 120 ซม.x 240 ซม.แตเนื้อหาในการ

ประชาสัมพันธนั้นเหมือนกัน เมื่อทางรานออกแบบเรียบรอยแลวก็ไดสงแบบปายทั้งสองลักษณะคือทั้ง

แนวนอนและแนวตั้งใหตัวแทนทีมดําเนินการ (มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด) ไดพิจารณา และมีการสงตอ

(ไลน)แบบของปายทั้งสองรูปแบบใหคณะกรรมการสวนหนึ่งไดพิจารณา และรวมกันเห็นชอบรูปแบบของปาย

ประชาสัมพันธที่ทางรานสงใหพิจารณา  หลังจากนั้นทางรานก็ทําการผลิตปายดังกลาวขึ้น โดยเปนปายแบบ

แนวตั้ง 11 ชิ้นงาน และปายแนวนอน 11 ชิ้นงาน และทําการจัดสงใหคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพนําไป

ดําเนินการตอไป 
 

 
ภาพที่ 2 ปายประชาสัมพันธรณรงคผลกระทบจากการเลนพนันหวยฯ ในชุมชน (แนวนอน) 

 

 
ภาพที่ 3 ปายประชาสัมพันธรณรงคผลกระทบจากการเลนพนันหวยฯ ในชุมชน (แนวต้ัง) 



66 
 

หลังจากที่ดําเนินการจัดทําปายประชาสัมพันธเผยแพรผลกระทบการเลนพนันหวยใตดินและสลสก

กินแบงรัฐบาลเรียบรอยแลว คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพไดมีการจัดกิจกรรมมอบปายรณรงคดังกลาว

ใหกับแตละชุมชน ทั้ง 10 ชุมชนที่อยูเขตพื้นที่เทศบาลตําบลหนองหิน โดยมีนายอําเภอเมืองสรวง จังหวัด

รอยเอ็ด คนมอบใหตัวแทนแตละชุมชน เพื่อที่จะนําไปตดิประกาศประชาสัมพันธในพื้นที่ชุมชนตัวเองตอไป 
 

 
ภาพที่ 4 นายอําเภอเมืองสรวง กลาวทักทายและใหแงคิดเก่ียวกับการเลนพนนัหวยกับชุมชน 

 

 

 
 

ภาพที่ 5 นายอําเภอเมืองสรวงมอบปายประชาสัมพันธรณรงคผลกระทบจากการเลนพนนัหวยฯในชุมชน 
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ภาพที่ 6 การติดตั้งปายประชาสัมพันธรณรงคผลกระทบจากการเลนพนันหวยฯ ในชุมชน 

 

4.3.2 สปอรตเสียงตามสาย 

นอกจากปายประชาสัมพันธรณรงคแลว นายอําเภอเมืองสรวงไดทําการมอบสปอรตรณรงค

ประชาสัมพันธผลกระทบจากการซื้อหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล ที่มีความยาวประมาณ 1.30 นาที 

ใหกับตัวแทนชุมชนอีกหมูบานละ 1 ชุด เพื่อนําไปเปดเสียงตามสายที่หอกระจายเสียงหมูบาน ประชาสัมพันธ

รณรงคเกี่ยวกับพิษภัยของการเลนพนันหวย โดยคาดหวังวาชาวบานจะไดตระหนักกับปญหานี้มากขึ้น 
 

 
ภาพที่ 7 หอกระจายเสียงหมูบาน 
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สาํหรับการจัดทําสปอรตเสียงตามสาย คณะกรรมการเริ่มตนดําเนนิการโดยมีการประชุมพูดคุย

กันเก่ียวกับการพัฒนาสื่อรณรงคประชาสัมพันธเก่ียวกับผลกระทบจากการเลนพนันหวยใตดินและสลากกิน

แบงรัฐบาล รวมถึงขอมูลอื่นท่ีพบจากงานการศึกษาในครั้งน้ีดวย  ซึ่งท่ีประชุมมีติใหทําสปอรตเสียงตามสาย

โดยมีขอเสนอจากสมาชิกในที่ประชุมวาควรทําเปนบทสนทนาคลายกับละครสนทนาในโฆษณานํ้าผลไมในวิทยุ 

เพราะชาวบานชอบฟง ซึ่งตองเปนบทสนทนาที่ชาวบานฟงงายใกลเคียงกับวิถีชีวิต  สวนเนื้อหาควรมุงสื่อสาร

การสูญเสียเงินรายไดของครอบครัวในชุมชนปละ 20 ลานบาท เพราะเปนประเด็นการสูญเสียที่ชัดเจนของ

ชุมชนทองถิ่นและใหสอดคลองกับเนื้อหาในปายประชาสัมพันธ และจากขอเสนอดังกลาวก็ไดกลายเปนมติท่ี

ประชุมใหดําเนินการจัดทําสปอรตเสียงตามสายตามลักษณะของขอเสนอดังกลาว โดยคณะการธรรมนูญฯ 

คาดหวังวา การสื่อสารนี้นาจะทําใหคนในชุมชนไดแลกเปลี่ยนพูดคุยกันในปญหาดังกลาว หรือกลับไปทบทวน

ตัวเองหรือหยุดคิดสักนิดหนึ่งกอนที่จะตัดสินใจเสี่ยงเลนหวยหรือซื้อสลากกินแบงรัฐบาลตอไป 

คณะกรรมการธรรมนูญฯไดมอบหมายให รพสต. มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด และสมาชิก

คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพสวนหนึ่ง ไดไปจัดสปอรตเสียงตามสาย ตามกรอบที่ไดคุยกันไวแลวนี้ข้ึนมา   

นําเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการธรรมนูญฯในครั้งตอไปเพื่อใหท่ีประชุมไดรวมกันใหขอเสนอแนะและ

ปรับปรุงสื่อดังกลาวตอไป 

เมื่อไดทําการผลิตตนฉบับสปอรตเสียงตามสายเรียบรอยแลว  คณะกรรมการธรรมนูญฯไดทํา

การประชุมกันอีกครั้งเพื่อใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงสื่อดังกลาว  โดยในที่ประชุมมีการทดลองเปดให

คณะกรรมการไดฟงพรอมรับฟง ซึ่งจากการทดลองเปดในที่ประชุมผูเขารวมประชุมโดยสวนใหญรูสึกชอบและ

พอใจกับสื่อดังกลาว  แตก็มีสิ่งที่ตองปรับปรุงอยูบาง อาทิ การพูดไมตอเนื่องบาง เสียงเพลงประกอบแรง

เกินไป  ศัพทบางคําออกทางวิชาการเกินไปบาง เปนตน สิ่งเหลานี้ลวนเปนปญหาที่ตองนําไปปรับปรุงพัฒนา

ใหสื่อดังกลาวสามารถทําหนาที่สื่อสารขอมูลตางๆตอชุมชนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

หลังจากดําเนินการพัฒนาสปอรตเสียงตามสายเสร็จสิ้นแลว ก็มีการจัดประชุมการเสนอขอมูล

ใหกับเจาหนาท่ีฝายปกครองในระดับอําเภอ ใหรับรูรับทราบถึงสถานการณปญหาการเลนพนันหวยใตดินและ

สลากกินแบงรัฐบาลในชุมชน ซึ่งในการประชุมครั้งนี้มี “นายอําเภอ”มารวมรับฟงขอมูล พรอมกลาวสนับสนุน

การทํางานของคณะกรรมการธรรมนูญฯ ในเวลาเดียวกันก็ไดใหนายอําเภอไดมอบเครื่องบันทึกเสียง “สปอรต

เสียงตามสาย”ใหกับแตละชุมชนไปเผยแพรในชุมชนตัวเอง ซึ่งทําใหผูนําชุมชนเกิดความเอาจริงเอาจังในทาง

ปฏิบัติตอเรื่องดังกลาวมากขึ้น  โดยสปอรตเสียงตามสายดังกลาวมีเนื้อหาดงันี้ 
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ภาพที่ 8 เนื้อหาสปอรตเสียงตามสายในการรณรงคผลกระทบจากการเลนพนันหวยฯในชุมชน 

 

4.3.3 นําเสนอขอมูลตอชาวบานผานที่ประชุมหมูบาน (โดยผูใหญบาน) 

นอกจากสื่อประชาสัมพันธทั้งสองที่กลาวมาขางตนแลวแในที่ประชุมคณะกรรมการธรรมนูญ

สุขภาพตําบลหนองหิน ยังไดเสนอใหผูใหญบานแตละหมูบานไดนําขอมูลจากการศึกษาการเลนพนันหวยใน

ครั้งนี้ไปบอกตอชาวบาน โดยขอมูลแบงเปน 2 ชุด คือขอมูลของแตละหมูบานและขอมูลภาพรวมของตําบล

ดวย นอกจากนี้ยังมีแผนในการจัดประชุมนําเสนอขอมูลจากการศึกษาการเลนพนันหวยใหกับผูมีสวน

เกี่ยวของในระดับทองถิ่นและอําเภอไดรับรูและรับทราบพรอมพัฒนามาตรการและวิธีการในการจัดการ

ปญหาตอไปดวย 

 

 

 สปอรตวิทยุ “ตาสาบอปลื้ม” 

ตาสา :  โอย!!!  หนายๆ... ซื้อเลขกะบอถูกจักเทือ ซื้อมานี่จนหัวสิหงอกแลวมีแตสุยกับสุย 

ทิดโทน : จมหยังพอใหญสา  ซื้อบอถูกกะเซาซื้อถะแม  คือเลนไดเลนดีแท เลขเบอรนี่แหม 

ตาสา : กะมันคือความหวังของคนจนๆไทบานเฮา เนาะทิด 

ทิดโทน : เจาสิมาวา “ความหวัง”อีหยังพอใหญ เจาฮูบอวา มันคือความเสี่ยงที่นากลัวของไทบานเฮาเลย  

จากการลงเก็บขอมูลการเลนเลขเลนหวยของทีมวิจัยคณะกรรมการธรรมนูญประชาชนคนตําบล

หนองหินรวมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ดของเฮา พอวา ตําบลบานเฮาตองสูญเสียเงินปละ

บอต่ํากวา 20 ลานบาทเดอพอใหญจากการซื้อเลขซ้ือเบอรนี่  เจาคิดเบิ่ง 

ตาสา : 20 ลานบาท  ปาด...ถาสรางถนนคอนกรีตในหมูบานกะได 8 กิโล พุน / สรางโบสถ สรางศาลากะ

ได 5-6 หลัง พุน ตั๊วนิ 

ทิดโทน : นั่นแหลวเจายังสิวา เปน “ความหวัง”ไดอยูบอพอใหญสา  

ตาสา : เออแมนความโตเนาะทิด  คันเปนแบบนี้มันเปนตายานอีหลีเนาะ พอใหญกะสิเซาแลว 

ซื้อแลวหละ “แบบนี้สาบอปล้ืม สาไมหวังแลว” แยกยาย... 

ดวยความปรารถนาดีจาก คณะกรรมการธรรมนูญประชาชนคนตําบลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง จังหวัด

รอยเอ็ด... 
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4.4 การติดตามและประเมินผล 

 ควรตองกลาวถึงความคาดหวังของคณะกรรมธรรมนูญสุขภาพตําบลเก่ียวกับการขับเคลื่อนงาน การ

จัดการปญหาการเลนหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาลในครั้งนี้  ซึ่งเริ่มตนในชวงปที่ผานมาอาจตองคอยเปน

คอยไปเพราะปญหาเรื่องหวยเปนปญหาท่ีมีความเชื่อมโยงกับความเชื่อ วิถีชีวิต นโยบายรัฐ ผูมีอิทธิพลของรัฐ

และนอกรัฐ ฯ ซึ่งหากจะทําใหปญหาดังกลาวไดรับการแกไขอยางจริงจังตองอาศัยพลังชุมชนและหลายภาค

สวนเขามาทํางานรวมกัน ทําอยางตอเนื่อง โดยใชชุดขอมูลความรูเพื่อนําไปสูการทลายทัศนะบางอยางเพื่อ

นําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนในชุมชนไมใหยุงเก่ียวกับการพนันดังกลาว 

 ดังนั้นในชวงแรกนี้ในการทํางานคาดหวังใหผูคนในชุมชนได ไดเขาใจสถานการณปญหาและ

ผลกระทบจากการเลนพนันหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาลของคนในชุมชน ก็ถือวาเปนสิ่งท่ีนาพอใจแลว 

เพราะท่ีผานมาปญหาดังกลาวไมเคยมีใครกลาวถึงหรือรูชัดเจนวาสงผลกระทบตอเศรษฐกิจในระดับครัวเรือน

และชุมชนมากนอยเพียงใด หากการทํางานครั้งน้ี ทําใหผูคนในชุมชนไดพูดคุยกันเรื่องนี้ กลาวถึงเรื่องนี้เปน

เบื้องตนก็ถือวาประสบผลสําเร็จแลว ซ่ึง นางเพ็ญศรี สุดชา ผูอํานาวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล

หนองหิน กลาววา  

 “เรื่องปญหาการพนันในชุมชนเปนเรื่องท่ีสะทอนใหเห็นวาชาวบาน มีปญหามากในเรื่องเศรษฐกิจ

ระดับครัวเรือน การซื้อหวยคือทางออกหนึ่งท่ีเปนความหวัง แตผลการศึกษามันออกมาชัดเจนวาที่ชาวบาน

บอกวาความหวังมันคือการสูญเสียทรัพยากรของระดับครัวเรือนและระดับชุมชนทองถิ่นเปนจํานวนมหาศาล  

เรื่องนี้เปนสิ่งท่ีตองทําใหชุมชนไดเห็นตัวตนขนาดของปญหาใหชัดเจนกอน ถึงจะนําไปสูความเขาใจ และมีพลัง

หนุนในการทํางานเรื่องนี้ ซึ่งเปนสิ่งสาํคัญในประการแรก ”  

 นอกจากนี้ คณะกรรมการธรรมนูญประชาชนคนตําบลหนองหินยังไดกลาวอีกวา “ใหคนตื่นตัวในเรื่อง

นี้ ใหเห็นขอมูลแลวไปทบทวนตัวเอง ก็คิดวาเปนเรื่องที่เปนประโยชนแลวสําหรับการเก็บขอมูล การศึกษา

ขอมูลครั้งน้ี  เราคงคอยๆขยับไมคาดหวังวาจะทําใหคนเลิกเลนหวยโดยฉับพลัน เพราะมันก็ยาก ขนาดทํางาน

เรื่องการพนันในงานศพคณะกรรมการธรรมนูญก็ยังถูกดาถูกวาพอสมควร ดังนั้นงานนี้เราตองคอยเปนคอย

ไป”  

ภายหลังการเผยแพรประชาสัมพันธผานปายรณรงค สปอรตเสียงตามสาย และการประชุมชาวบาน ก็

พอที่จะทําใหเห็นสื่อดังกลาววาไดสงผลตอชาวบานไดพอสมควร อีกทั้งยังทําใหเกิดการตื่นตัว และมีการ

แลกเปลี่ยนในประเด็นการเลนพนันหวยและสลากกินแบงรัฐบาล   

ชาวบานก็ตื่นตัวพอสมควร  มีการพูดคุยถามไถในเรื่องนี้ ทางรพ.สต.ก็ชวยใหขอมูล ขอมูลที่ใหก็ได

จากการศึกษาของคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพนั้นหละ สวนใหญก็จะมองวาเงินที่ชาวบานเสียไปคอนขาง

เยอะมาก เวลาถูกก็จะนับเอา แตเวลาเสียเงินก็จะไมคอยนับไมคอนสนใจตนทุนพวกนี้ที่เสียไป ก็พยายามถาม

ไถเรื่องนี้กับกลุม อสม. ซึ่งเปนกลุมที่ใกลชิดกับเรา อสม.ก็บอกวาก็เห็นชาวบานพูดคุยกันเรื่องน้ีอยูพอสมควร 

คิดวาอยางนอยที่เราประชาสัมพันธไปก็เกิดผลกระทบกระเทอืนชวยใหชาวบานหันมาพูดคุยแลกเปลี่ยนเรื่องนี้
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มากมากขึ้นเพราะท่ีผานมาเหมือนปญหาใตพรมท่ีไมเคยพูดคุยกัน หรือไมอยากคุยเพราะทุกคนก็ลวนแลวแต

เปนคนที่สูญเสียเงินจากเรื่องนี้เลยไมคอยมีใครอยากพูด กลายเปนความละอายที่จะพูดเพราะมันคือสิ่งไมดีของ

ตัวเอง ” 

จากการพูดคุยแลกเปลี่ยนกับชาวบาน อสม และคณะกรรมการชุมชน พบวา กลุมชาวบานที่ไมเลน

พนันหวยนั้น  ขอมูลที่เผยแพรโดยสื่อของคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพไดเขาไปตอกย้ําวาการที่พวกเขาไม

เขาไปยุงเก่ียวหรือเลิกเลนการพนันหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาลน้ันเปนสิ่งที่ถูกตองและเปนไปไดใน

อนาคตก็จะไมยุงเก่ียว 

“จริงๆเปนคนเลิกหวยนานแลวเพราะซื้อก็ไมคอยมีดวงมีโชคดานนี้ ยิ่งมาเห็นขอมูลที่พวกเราชวยกัน

ศึกษามา ยิ่งรูสึกวาที่เราเลิกไดถือวาดมีาก ซื้อไปก็ไมมีทางถูกทางรวย คนท่ีรวยเปนนายทุนเจามือใหญ ขอมูลที่

เราไดมามันนากลัว มันนาเสียดายเงินทองที่เสียไปพอสมควร มันเยอะมาก เอาไปทําประโยชนอยางอื่นนาจะ

ไดอะไรมากมาย” 

“โดยสวนตัวไมใชคนเลนหวย ไมอยากเลนเพราะรูสึกวาเสียดายเงิน ยิ่งมาเห็นขอมูลแลวก็รูสึกเสียดาย

เงินทองที่เสียไปของชาวบานเรา มันมากมายเกินที่คิดไว คนท่ีไดเงินชาวบานไปก็เปนนายทุนคนนอกชุมชน

นอกพื้นที่ดวยซ้ํา คิดวาทั้งในปจจุบันหรือในอนาคตไมวาจะใกลหรือไกลก็จะไมเขาไปยุงเก่ียวแนนอนเพราะ

ไมไดเกิดประโยชนกับตัวเองมีแตเสียกับเสีย ย่ิงมาเจอขอมูลแบบนี้ยิ่งนากลัว ไมรูจะเลนไปทําไม” 

สวนคนที่เคยเลนและยังเลนอยูก็ไดกลาวถึงเรื่องนี้วา เปนสิ่งที่ชุมชนทองถิ่นสูญเสียเงินทองเกี่ยวกับ

เรื่องนี้พอสมควร แตบางทีจะใหเลิกเลยก็คงจะบอกไมไดเทาไหร เพราะถาบอกวาเลิกแลวทําไมไดก็จะรูสึกอาย

ตัวเองดังนั้นก็คิดวา จํานวนการซื้อหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาลคงตองคอยๆลดลง เพราะอยางนอย

ขอมูลที่คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลศึกษามาก็ชวยทําใหเราคิดและกลับมาทบทวนตัวเองอีก

พอสมควรเก่ียวกับการเลนพนันหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล 

“ยอมรับวาเลนอยู แตละงวดก็จะซื้อ ประมาณ 500 บาท บางครั้งก็ไมถึงหรอก ขึ้นอยูกับวาเลขหรือ

หวยที่ซื้อไดมาจากไหน ไดเลขเด็ดมาก็จะซื้อเยอะหนอย ก็หวังอยากร่ําอยากรวย แตก็มีถูกบางก็ไมเยอะ จริงก็

ไมคุมจริงๆนั่นแหละ แตก็ซื้ออยูนั่นไมรูเปนอะไร เผื่อถูก บางครั้งวาจะไมซื้อแตพอเห็นเขามาเดินขายหวยก็อด

ไมไหวตองไดซื้อ ตอไปก็คิดวาจะพยายามหักหามใจ ซื้อใหนอยลงแลวเพราะเห็นตัวเลขที่คณะกรรมการไปเก็บ

ขอมูลมาก็รูสึกวามันมากมันเยอะเกินไป 5 บาทสิบบาทที่เสียไปรวมกันก็เงินหลายแสนบาท เสียดาย ตอไปจะ

พยายามหักหามใจถาไมไหวก็จะพยายามซื้อนอยลง” 
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

5.1.1 บทเรียนการจัดการปญหาการพน นัในชุมชนเทศบาลตําบลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง 

จังหวัดรอยเอ็ด 

จากการศกึษาบทเรียนการจัดการปญหาการพน ันในชุมชนเทศบาลตําบลหนองหิน อําเภอเมือง

สรวง จังหวัดรอยเอ็ด พบวา การจัดการปญหาการพนันในชุมชนเทศบาลตําบลหนองหินเกิดข้ึนจากการท่ี

ชุมชนมเีปาหมายรวมกัน คือ ตองการเห็นคนในชุมชนตําบลหนองหินมีความอยูดีมีแฮง ครอบครัวอบอุน และมี

ความรักใหแกกัน ซึ่งเปาหมายดังกลาวไดเกิดขึ้นมาจากการที่คนในชุมชนไดเห็นถึงสถานการณท่ีครอบครัวเกิด

ความแตกแยก ทะเลาะวิวาท ทําใหสมาชิกในครอบครัวขาดความอบอุน อันมีสาเหตุมาจากการเลนการพนัน 

โดยเฉพาะการพนันในงานศพ ที่สงผลใหเด็กและเยาวชนในชุมชนไดเริ่มเขาสูวังวนของนักพนันหนาใหม ดังนั้น 

การพยายามลด ละ เลิก การพนันในงานศพจึงเปนจุดเริ่มตนของการจัดการปญหาการพนันในพื้นที่เทศบาล

ตําบลหนองหิน ซึ่งเกิดขึ้นจากการที่คนในชุมชนพื้นที่ไดมองเห็นปญหารวมกัน จนทําใหทุกคนไดตระหนักและ

เห็นถึงความจําเปนที่จะตองมีมาตรการในการลด ละ เลิกการอบายมุขข้ึน ซึ่ง “อบายมุข” ในความหมายของ

ชุมชน ไดแก เหลา การเลนโบก ไพ ไฮโล หรือการพนันอื่น ๆ ในงานศพ โดยมีการเริ่มใชมาตรการลดละเลิก

อบายมุขในงานศพ ภายใตชื่อ “งานศพ งานเศรา ปลอดเหลา ปลอดการพนนั”โดยชุมชนไดขั้นตอนการจัดการ

ปญหาการพนันดังน้ี 1) การเรียนรูปญหา โดยเริ่มจากการที่ทางคณะแกนนําของแตละชุมชนไดมีการลงไป

สํารวจและเก็บขอมูลในระดับเบื้องตนกับประชากรในพื้นท่ีเทศบาลตําบลหนองหินทั้ง 10 หมูบาน สํารวจถึง

สถานการณและปญหาที่แตละชุมชนในพื้นที่ตําบลหนองหินกําลังเผชิญ ซึ่งผลจากการสํารวจก็พบวาปญหาที่

เกิดขึ้นและสิ่งที่ประชาชนตองการใหมีการจัดการอยางเรงดวนคือ การมั่วสุมในอบายมุข ไมวาจะเปนการดื่ม

เหลาแลวทะเลาะวิวาท หรือการเลนการพนันในชุมชน  2) การจัดเวทีประชาคม ซึ่งทางคณะกรรมธรรมนูญ

สุขภาพตําบลไดมีการจัดเวทีประชาคมขึ้นทั้ง 10 หมูบานในตําบลหนองหิน เพื่อตองการสํารวจความคิดเห็น

ของประชาชนเก่ียวกับปญหาอบายมุขท่ีเกิดขึ้นในแตละชุมชน ผลที่เกิดจากการจัดเวทีประชาคมทําใหทาง

คณะกรรมการไดทราบถึงแหลงที่เปนปญหาในการกอเกิดอบายมุข ซึ่งประชาชนทั้ง 10 หมูบานมีความเห็น

และมีมติรวมกันวาแหลงอบายมุขที่ควรเริ่มมีการจัดการกอนคือ อบายมุขในงานศพ ไมวาเปนการดื่มเหลาหรือ

การเลนการพนัน 3) พัฒนารางมาตรการ หลังจากที่ไดขอสรุปจากมติในการประชาคมแตละหมูบานแลว ทาง

คณะกรรมธรรมนูญสุขภาพก็ไดมีการประชุมเพื่อรวมกันพัฒนารางมาตรการลดละเลิกอบายมุขในชุมชนขึ้น 

โดยรางมาตรการดังกลาวไดเนนใหคนในชุมชนตําบลหนองหินรวมกันสรางสรรคสังคมและสิ่งที่ดีงาม โดย

สงเสริมใหชุมชนปลอดอบายมุขในงานศพ ภายใตคําขวัญ “งานศพ งานเศรา ปลอดเหลา ปลอดการพนัน” 4) 

การประชาคมคืนขอมูล เปนข้ันตอนของการคืนขอมูลและเสนอรางมาตรการใหกับประชาชนในแตละหมูบาน

ไดรับทราบและรวมแสดงความคิดเห็น ตลอดจนใหประชาชนในแตละพื้นที่ไดรวมกันปรับปรุงเพื่อใหเกิดการ

พัฒนามาตรการท่ีมีความเหมาะสมสอดคลองกับการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนมากขึ้น 5) การแกไขและ
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พัฒนามาตรการ ซึ่งคณะกรรมการก็ไดนําขอเสนอแนะและขอคิดเห็นของประชาชนมาปรับแกและเพ่ิมเติม 

เพื่อใหขอกําหนดในมาตรการละละเลิกอบายมุขมีความครอบคลุมในทุกมิติของชุมชน 6) การประกาศใช

มาตรการ หลังจากที่มีการแกไขและพัฒนามาตรการจนครอบคลุมในทุกมิติแลว ทางคณะกรรมการธรรมนูญ

สุขภาพตําบลหนองหินก็ไดมีการนํามาตรการลกละเลิกอบายมุขมาประกาศใชในพื้นที่เทศบาลตําบลหนองหิน

ทั้ง 10 หมูบาน รวมถึงมีการประชาสัมพันธทั้งการติดประกาศและการประชาสัมพันธทางวิทยุใหทราบวิธี

ปฏิบัติ รวมไปถึงบทลงโทษหากไมทําตามกติกานั้น อาทิ บอกกลาว ตักเตือน เปนตน  

สําหรับผลจากการขับเคลื่อนการจัดการปญหาการพน ันในชุมชนธรรมนูญสุขภาพตําบลหนอง

หิน พบวา ภายหลังจากท่ีมีการประกาศใชมาตรการดังกลาวในงานศพแลว ในชวงปแรกคือ ป พ.ศ. 2555 

สมาชิกในชุมชนตําบลหนองหินสามารถลดละเลิกการเลนการพนันในงานศพไดถึงรอยละ 40 และในปจจุบัน

การเลนการพนันในงานศพคนตําบลหนองหินสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากลด กลายเปนละ และก็

สามารถเลิกเลนไดในที่สุด 

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาบทเรียนที่นําไปสูความสําเร็จในการจัดการปญหาการพนันในงาน

ศพของชุมชนตําบลหนองหินนั้น พบวา มีปจจัยที่เปนหลักการและองคประกอบที่สําคัญในการขับเคลื่อนการ

ทํางานที่สําคัญดังนี้ 1) เกิดจากความตองการของชุมชน การจัดการปญหาการพนันในชุมชนตําบลหนองหิน 

เกิดข้ึนภายใตความตองการของคนในชุมชนที่อยากจะเห็นสมาชิกในชุมชนของตนเองอยูดีมีแฮง และมี

ครอบครัวที่อบอุน ซึ่งจากสํารวจสถานการณและระดมปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ทําใหประชาชนคนตําบลหนอง

หินเห็นวาการเลนการพนันในงานศพเร่ิมเปนปญหากับคนในชุมชน นําไปสูการรองเรียนตอคณะกรรมการผูนํา

ชุมชนซึ่งสวนใหญเปนคณะกรรมการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตําบล จึงไดมีการนําประเด็นปญหาดังกลาว

เขาสูที่ประชุมคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลเพื่อรวมกันหาทางออกรวมกัน 2) คนในชุมชนมีสวนรวม 

การมีสวนรวมของคนในชุมชนเองก็ถือวาเปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการจัดการปญหาการพนันในงาน

ศพของชุมชนตําบลหนองหิน ซึ่งกระบวนการมีสวนรวมจะเห็นไดตั้งแตชาวบานไดเขามารวมประชุมเสนอ

ปญหาท่ีเกิดขึ้นในการประชุมทําประชามติของแตละชุมชน รวมถึงการใหขอเสนอทางออกในการจัดการปญหา

ดวย จากนั้นการมีสวนรวมของชุมชนยังเห็นไดจากการเขารวมทําประชาวิจารณใน “มาตรการลดละเลิก

อบายมุข” และที่สําคัญคือการรวมดําเนินการ ลด ละ เลิก การพนันในงานศพ จนสามารถดําเนินการไดเห็นผล

จัดเจนในเวลาประมาณ 2 ป คือกลายเปนชุมชนปลอดการพนันในงานศพ 3) ผูนําเอาจริงเอาจัง โดยจะเห็นได

จากการท่ีคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลไดมีการรวมกันสอดสองดูแลสถานการณการเลนการพนันใน

ชุมชน และหากพบวาในงานศพใดที่เจาภาพปลอยใหมีการเลนการพนันในงาน ทางคณะกรรมการธรรมนูญ

สุขภาพตําบลก็จะเขารวมในงานศพอภิธรรมศพแตจะไมมีการถวายซองปจจัยทําบุญ รวมถึงไมมีการบริจาคน้ํา

ดื่มใหกับครัวเรือนนั้นดวย ซึ่งแตกตางไปจากครอบครัวที่ไมมีการเลนพนัน ที่ทางคณะกรรมการธรรมนูญ

สุขภาพตําบลจะมีการแตการดวยชุดสุภาพเขารวมเปนเจาภาพในการสวดอภิธรรมศพ ตลอดจนมีการมอบ

ปจจัยรวมทําบุญ และรวมบริจาคน้ําดื่มใหอีกดวย ซึ่งการกระทําอยางเอาจริงเอาจังดังกลาวไดทําใหมาตรการ

ดังกลาวในประเด็นนี้เขมแข็งมากข้ึน จนในที่สุดไมถึง 2 ป การพนันในชุมชนก็หมดไปในท้ัง 10 หมูบานใน
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ตําบลหนองหิน และ 4) มีกระบวนการเรียนรูและพัฒนาอยางตอเนื่อง คือทางคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพ

ตําบลหนองหินจะมีการนําเนื้องานมาแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อใหเกิดการเรียนรูรวมกัน ในขณะเดียวกันก็เปนการ

นําไปสูการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดการปญหาที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น สอดคลองกับวิถีชีวิตของ

ชุมชนทองถ่ินมากขึ้น  กระบวนการดังกลาวนอกจากเปนกระพัฒนารูปแบบและเครื่องมือในการขับเคลื่อนการ

จัดการปญหาแลวยังเปนพื้นที่สะทอนใหเห็นผลสะทอนเชิงคุณคาที่เกิดประโยชนในการทํางานของคณะทํางาน

และเปนพลังภายในสําคัญท่ีชวยเสรมิใหคณะทํางานมีพลังขับเคลื่อนการทํางานตอไปอยางไมรูเหนื่อยดวย 

 
5.1.2 การพัฒนาศักยภาพและการออกแบบมาตรการการจัดการปญหาการพนนัในชุมชน  

การพัฒนาศักยภาพชุมชนในการศึกษาสถานการณการเลนพนันหวย พบวา มีขั้นตอนและ

กระบวนการ ดังนี้ 1) การออกแบบและพัฒนาเครื่องมือแบบสอบถามรวมกัน โดยมีการฝกใหทาง

คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินกําหนดสิ่งท่ีตัวเองอยากจะรู ซึ่งในการออกแบบสอบถาม

ดังกลาวคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินไดกําหนดรายละเอียดเนื้อหาที่ตองการศึกษาแบงได

เปน 3 สวน ไดแก สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม สวนที่ 2 พฤติกรรมของผูบริโภคในการซื้อ

หวยในเขตเทศบาลตําบลหนองหิน และสวนที่ 3 ความคิดเห็นตอการซื้อหวยและขอเสนอแนะซึ่งภายหลังที่ได

ขอมูลและเนื้อหาเพื่อใชการในการออกแบบและพัฒนาเครื่องมือแบบสอบถามเปนที่เรียบรอยแลว ทางทีม

ผูวิจัยก็ไดมีการนําขอมูลดังกลาวไปดําเนินการจัดพิมพเพื่อที่จะนํากลับมานําเสนอใหกับทางคณะกรรมการ

ธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินรับทราบตอไป 2) การทําความเขาใจเครื่องมือแบบสอบถามกอนลงเก็บขอมูล

โดยทางทีมผูวิจัยไดมีการฝกใหคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหิน และแกนนํา อสม. ที่จะเปนคน

ลงเก็บขอมูลไดทดลองทําแบบสอบถามดวยตัวเอง โดยการฝกจับคูสอบถามกับเพื่อนท่ีนั่งขาง ๆ เพื่อที่จะไดทํา

ความเขาใจแบบสอบถามและเปนการตรวจสอบแนวคําถามใหชัดเจนมากขึ้น 3) การลงพื้นที่เก็บขอมูล พบวา 

ทางคณะกรรมคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินไดมีการแบงบทบาทใหกับแกนนําชุมชน 

และอสม. ของแตละหมูบานเปนคนดําเนินการลงเก็บขอมูลในหมูบานที่ตนเองรับผิดชอบ ทั้งหมดประมาณ 

2,500 หลังคาเรือน เมื่อแกนนําและ อสม. ไดมีการเก็บขอมูลแบบสอบถามเปนที่เรียบรอยแลว ทาง

คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหิน ก็ไดนําแบบสอบถามที่ไดมาท้ังหมดมาตรวจสอบถามถูกตอง 

ซึ่งหากพบวาแบบสอบถามชุดไหนขอมูลไมถูกตองหรือขอมูลตกหลนขาดหายไป ก็จะมีการนําไปใหแกนนําและ 

อสม. ในชุมชนนั้น ๆ ลงไปเก็บขอมูลใหมเพื่อเพ่ิมเติมใหแบบสอบถามมีความสมบูรณ 4) การวิเคราะหขอมูล 

เมื่อแกนนําและ อสม. ในพื้นที่ไดทําการเก็บขอมูลแบบสอบถามจนมีความสมบูรณและครบถวนแลว ทาง

คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหิน ก็ไดทําการจัดสงแบบสอบถามท้ังหมดมาใหกับทางทีมผูวิจัย

เปนคนนําขอมูลมาวิเคราะห โดยใชโปรแกรมการวิเคราะหแบบ SPSS เพื่อหาคารอยละของขอมูลทั้งหมด ซึ่ง

ภายหลังจากที่ทีมผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลเปนที่เรียบรอยแลว ก็ไดมีการนําขอมูลดังกลาวกลับมา

นําเสนอใหทางคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินรวมกันวิเคราะหขอมูลดังกลาวอีกครั้ง เพื่อให

เกิดความถูกตอง แมนยํา และชัดเจนมากที่สุด 5) การคืนขอมูลใหชุมชน โดยในเวทีดังกลาวไดมีการเชิญ

นายอําเภอเมืองสรวง สาธารณสุขอําเภอเมืองสรวง นายกเทศมนตรีตําบลหนองหิน กํานัน ผูใหญบาน และ
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ชาวบานในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลหนองหินทั้ง 10 หมูบาน เขารวมรับฟงผลของการดําเนินการเก็บขอมูลเรื่อง

พฤติกรรมของผูบริโภคในการซื้อหวยในเขตเทศบาลตําบลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด ของ

คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหิน โดยมีเน้ือหาในการนําเสนอที่ไดชี้ใหเห็นถึง จํานวนเม็ดเงินที่

ชาวเทศบาลตําบลหนองหินตองสูญเสียไปในการเลนพนันหวย ปละไมต่ํากวา 20 ลานบาท หรือประมาณ 2 

ลานบาทตองวด และกลุมคนที่เลนการพนันหวยสวนใหญก็มักจะเปนกลุมคนท่ีมีรายไดต่ํา 5,000 บาท 

และประกอบอาชีพรับจางหรือเกษตรกรรม  

สําหรับมาตรการและวิธีการจ ัดการปญหาการพน ัน “หวย” ในช ุมชนนั้น พบวา หลังจากที่มี

การคืนขอมูลใหกับตัวแทนชุมชนในประเด็นปญหาการซื้อหวยแลว คณะกรรมการไดมีมติในการขับเคลื่อน

การจัดการปญหาการซื้อหวย  ซึ่งมีการหารือกันวาในการผลักดันประเด็นนี้เขาสูมาตรการในธรรมนูญสุขภาพ

ตําบลนั้น สิ่งสําคัญที่ตองดําเนินการกอนคือ การประชาสัมพันธโทษภัยของหวยที่กระทบกับชุมชนใหชุมชนได

ตื่นตัวและเห็นความสําคัญในเรื่องนี้โดยอาศัยขอมูลจากการศึกษาท่ีคณะกรรมธรรมนูญประชาชนคนตําบล

หนองหินไดทําการศกึษาเปนเน้ือหาในการประชาสัมพันธ โดยที่ประชุมเลือกที่จะใชสื่อประชาสัมพันธ 3 ชนิด 

คือ 1) การทําปายประชาสัมพันธ โดยจะเปนลักษณะปายไวนิลขนาด 120 ซม.x 240 ซม. ซึ่งแตละชุมชนก็จะ

นําปายดังกลาวไปติดประกาศไวในพื้นที่สาธารณะหรือตามถนนในหมูบานของตนเอง เพื่อเปนการ

ประชาสัมพันธใหคนในชุมชนไดเห็นถึงผลกระทบจากการเลนพนันหวยและสลากกินแบงรัฐบาลที่เกิดกับ

ชุมชน 2) การจัดทําสปอรตวิทยุ ซึ่งจะเปนสปอรตรณรงคประชาสัมพันธผลกระทบจากการซื้อหวยที่มีตอ

ชุมชน โดยเนื้อหาเปนการจําลองเสียงสนทนาของชาวบานเปนภาษาอีสานเกี่ยวกับการเลนพนันหวยของ

ชาวบานในชุมชนและสอดแทรกเรื่องเนื้อหาพิษภัยจากการซื้อหวยเขาไปดวย ซึ่งใชเวลาประมาณ 15 วินาที  

และในการใชสปอรวิทยุนี้จะเปดตอนเชาหรือตอนเย็นกอนที่ผูใหญบานจะประกาศประชาสัมพันธเรื่องราว

ตางๆกับชุมชน และ 3) นําเสนอขอมูลตอชาวบานผานท่ีประชุมหมูบานโดยผูใหญบาน ซึ่งไดเสนอให

ผูใหญบานแตละหมูบานไดนําขอมูลจากการศึกษาการเลนพนันหวยในครั้งนี้ไปบอกตอชาวบาน โดยขอมูล

แบงเปน 2 ชุด คือขอมูลของแตละหมูบานและขอมูลภาพรวมของตําบลดวย นอกจากนี้ยังมีแผนในการจัด

ประชุมนําเสนอขอมูลจากการศึกษาการเลนพนันหวยใหกับผูมีสวนเก่ียวของในระดับทองถ่ินและอําเภอได

รับรูและรับทราบพรอมพัฒนามาตรการและวิธีการในการจัดการปญหาตอไปดวย 

 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตําบล  ในการจัดการปญหาการพนันในพื้นที่เทศบาลตําบลหนองหิน 

ภายใตโครงการวิจัย“การจ ัดการปญหาการพน ันในชมุชนโดยธรรมน ูญสุขภาพตำบล :กรณีศ ึกษาเทศบาลตำบล

หนองหิน อำเภอเม ืองสรวง จังหว ัดร อยเอ ็ด ” มีกระบวนการเริ่มตนจาก การถอดบทเรียน การทํางานของ

ทองถิ่น ซึ่งภายใตการวิจัยนี้นี้ไดมีการถอดบทเรียนการทํางานการจัดการปญหาการพนันในงานศพ ซึ่งพบวา

บทเรียนการทํางานที่สําคัญที่นําไปสูความสําเร็จของชุมชนนั้นตอง เกิดจากความตองการของชุมชน คนใน

ชุมชนทองถ่ินมีสวนรวม ผูนําตองเอาจริงเอาจัง และมีกระบวนการเรียนรูและพัฒนาอยางตอเนื่อง สอดคลอง
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กับงานของ อรรถพล ศรีประภา  ที่ทําการศึกษากระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ ใน

ประเด็นการสงเสริมสุขภาพดวยการออกกกําลังกายในชุมชนตําบลโคกกวาง อําเภอบุงคลา จังหวัดบึงกาฬ  ซึ่ง

เปนการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นในประเด็นการสงเสริมสุขภาพดวยการออกกําลังกายในชุมชนนั้น

ตอง อาศัย 3 ภาคสวนในการขับเคลื่อน ภาควิชาการ ภาคประชาชน ภาครัฐ เขามามีสวนรวมในการพัฒนา

แลกเปลี่ยน เรียนรู พรอมกับการถอดบทเรียน เพื่อใหเกิดขอตกลง กติกา เพื่อประโยชนแกชุมชนรวมกันใน

การสงเสริมสุขภาพโดยกระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นท่ี 

นอกจากการถอดบทเรียนแลวการพัฒนาศักยภาพใหกับคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลก็เปนสิ่ง

สําคัญท่ีตองดําเนินการไปพรอมกันซึ่งภายใตการขับเคลื่อนโครงการวิจัยฯนี้ไดมีการพัฒนาศักยภาพ

คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลอยางตอเนื่อง ทั้งในเรื่องการทําความเขาใจสถานการณปญหาการพนัน

ในชุมชนทองถิ่นผานการรวมกิจกรรมละครถกแถลง  การเรียนรูและฝกทักษะการออกแบบเครื่องมือศึกษา

ชุมชน ฝกทักษะการเก็บขอมูล การฝกทักษะการวิเคราะหขอมูลชุมชนเปนตน เพื่อนําไปสูการเรียนรูและทํา

ความเขาใจสถานการณปญหาการพนันในชุมชนของตนเอง สอดคลองกับงานของ ระพีพัฒน  ศรีมาลาและ

คณะ ที่ทําการศึกษา การจัดการสุขภาพชุมชนแบบมีสวนรวม : กรณีศกึษาชุมชนแหงหนึ่งในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) โดยมีวัตถุประสงค เพื่อพัฒนา

รูปแบบการจัดการสุขภาพชุมชนแบบมีสวนรวมโดยผูนําชุมชนในชุมชนมีการ สรางกระบวนการมีสวนรวมผาน

กิจกรรมตางๆในชุมชน โดยใชเทคนิค การประชุมปฏิบัติการแบบมีสวนรวม การฝกอบรม การระดมความ

คิดเห็น การอภิปรายกลุม และการบรรยายเครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือ การศึกษาบริบทชุมชน การสัมภาษณ

เชิงลึก การสังเกตแบบมีสวนรวม 

หลังจากพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพแลวก็เปนขั้นตอนการสนับสนุนให

คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพไดขับเคลื่อนการทํางานการจัดการปญหาการพนันในชุมชน โดยคณะกรรมการ

ธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินไดมีมติเลือกที่จะจัดการ “ปญหาหวยและสลากกินแบงรัฐบาล”ในชุมชน โดย

เริ่มตนจากการศึกษาปญหาพฤติกรรมการเลนพนันหวยในชุมชนทั้ง 10 ชุมชนในพื้นที่เทศบาลตําบลหนองหิน  

หลังจากนั้นไดนําขอมูลท่ีเก็บรวบรวมไดมารวมกันวิเคราะห และนํามาออกแบบการจัดการปญหาการพนันหวย

และสลากกินแบงรัฐบาล ซึ่งในขั้นแรกเนนการรงรงคผลกระทบดานลบการการเลนพนันหวยที่มีตอชุมชน โดย

ใชสื่อ ปายรณรงค สปอรตเสียงตามสาย และสื่อบุคคลผานผูนําชุมชนในการประสัมพันธขอมูลดังกลาว  และ

ภายหลังจากการใชสื่อดังกลาวก็มีประประผลการดําเนินการในการใชสื่อรณรงค ซึ่งผลจากการประเมินผล

พบวา โดยภาพรวมการรณรงคดังกลาวไดเขาไปทําใหชาวบานในพื้นที่ตื่นตัวและเกิดการพูดคุยแลกเปลี่ยนใน

ประเด็นปญหาดังกลาวมากขึ้น  ซึ่งงานดังกลาวสอดคลองกับงานของวริฏฐา อินทะวงคและ ภิรมย จองคําอาง  

ที่เนนกระบวนการ  การวิเคราะหปญหาและความตองการ  การวางแผน การดําเนินการ และ  การ

แลกเปลี่ยนและการสรุปบทเรียน 
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5.3 ขอเสนอตอการศึกษาวิจัยคร้ังตอไป  

5.3.1 ควรมีการศึกษาการพนนัอ่ืนๆท่ีกําลังเขามาในพื้นที่โดยเฉพาะการพนันฟุตบอลในกลุมวัยรุนใน
ทองถ่ิน  

5.3.2 ควรมีการศึกษาวิจัยแนวทางในการพัฒนาอาชีพหรือการสรางรายไดใหกับกลุมแมบานในชุมชน 

  

5.4 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายระดับทองถิ่น  

5.4.1 ทองถ่ินควรใหความสําคัญในการพัฒนาอาชีพหรือการสรางรายไดใหคนในชุมชนใหมากขึ้น  

5.4.2 ทองถ่ินควรสนับสนุนทรัพยากรในการขับเคลื่อนการจัดการปญหาการพนันหวยในชุมชนอยาง
จริงจัง  

 

5.5 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายระดับชาติ 

 5.5.1 รัฐบาลควรที่จะนาํรายไดสวนหนึ่งจากการขายสลากกินแบงรฐับาลนํามาพัฒนางานดานอาชีพ
เพื่อสรางรายไดใหกับประชาชนในทองถ่ินใหมากขึ้น 
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    บาน..........................................หมูที่................ 

แบบสอบถาม 

พฤติกรรมของผูบริโภคในการซ้ือหวย ในเขตเทศบาลตําบลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด 

แบบสอบถามชดุน้ีเปนความรวมมือระหวางศูนยศิลปวัฒนธรรม สํานักกิจการนักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎ

รอยเอ็ด และศูนยศึกษาปญหาการพนัน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวมกับคณะธรรมนูญประชาชน

คนตําบลหนองหิน มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสถานการณดานการบริโภคหวยในพ้ืนท่ีตําบลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง 

จังหวัดรอยเอ็ด ใครขอความรวมมือจากทานในการตอบแบบสอบถามใหครบถวนและตรงตามความเปนจริงมากท่ีสุด 

การวิเคราะหผลการศึกษาจะทําการวิเคราะหโดยภาพรวม คําตอบของทานจะถือเปนความลับ และจะไมมีผลใดๆ

ในทางลบตอทาน ดังนั้นจึงขอความกรุณาทาน ไดตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ดวย โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 3 

ตอน ดังน้ี  

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

ตอนที่ 2 พฤติกรรมของผูบริโภคในการซื้อหวย ในเขตเทศบาลตําบลหนองหิน  

ตอนที่ 3 ความคิดเห็นตอการซื้อหวย และขอเสนอแนะ 

ขอขอบคณุเปนอยางย่ิงที่ทานไดอนุเคราะหและรวมมือตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ีเปนอยางดี  
 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

คําช้ีแจง     ใหทําเคร่ืองหมาย / ลงในชอง [  ]  ที่ตรงกับขอมูลของทาน                                                                                                                                                                                  

1. เพศ              [   ] ชาย  [   ]   หญิง  

2. อายุ   [   ]   ต่ํากวา 18 ป [   ] 18-25 ป  [   ]   26-35 ป     

[   ]   36-45 ป  [   ]   มากกวา 45 ป 

3. ระดับการศึกษา  [   ]   ประถมศึกษา   [   ]   มัธยมศึกษา  [   ]   อนปุริญญา   

[   ]   ปริญญาตรี  [   ]   สูงกวาปริญญาตรี  [   ]   อื่นๆ(ระบุ)............. 

4. อาชีพ   [   ]   ไมไดประกอบอาชีพ/วางงาน    [   ]   รับจาง/เกษตรกร   [   ]  ธุรกิจสวนตัว 

[   ]   รับราชการ  [   ] นักเรียน/นักศึกษา [   ]   อื่นๆ (ระบุ).................... 

5. รายไดเฉลี่ยตอเดือน [   ]   ต่ํากวา 5,000 บาท    [   ]   5,001-10,000 บาท  

[   ]   10,001-20,000 บาท  [   ]   มากกวา 20,000 บาท 
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ตอนที่ 2 พฤติกรรมของผูบริโภคในการซ้ือหวย ในเขตเทศบาลตําบลหนองหิน 

คําช้ีแจง     ใหทําเครื่องหมาย / ลงในชอง  [  ]  ที่ตรงกับความคิดเห็นของทาน                  

1. ทานเคยซื้อหวยหรือไม 

[   ]  ไมเคยซื้อหวยเลย เพราะ................................................................................(ขามไปตอบขอ 14) 

[   ] เคยซื้อแตปจจุบันเลิกซื้อแลว เพราะ............................................................... (ขามไปตอบขอ 14) 

[   ] เคยและปจจุบันยังซื้ออยู เพราะ...................................................................................... (ถามตอ) 

2. ปกติทานซื้อหวยชนิดใด   (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)    

[   ] หวยใตดิน  [   ] สลากกินแบงรัฐบาล  [   ] หวยหุน        [   ] หวยมาเลเซีย 

[   ] หวยเวียดนาม [   ] หวยลาว   [   ]  อ่ืนๆ(ระบุ)................... 

3.  ทานซื้อหวยบอยแคไหน     

[   ] ทุกวัน      [   ] เดือนละ 1 คร้ัง      [   ] เดือนละ 2 คร้ัง   

[   ]  2-3 เดือนเลนครั้ง    [   ] อื่นๆ (ระบุ)................................   

4. การซื้อหวยของทานมีลักษณะเปนแบบใด    

[   ]  จายเงนิสด  [   ]  ใชเครดิต (เงินเซ็น) 

5. ทานใชเงินในการซื้อหวยครั้งละก่ีบาท     

[   ] นอยกวา 100 บาท     [   ]  101 - 500 บาท  [   ]  501 - 1,000 บาท  

[   ]  1,001 - 2,000 บาท    [   ]  2,001 - 3,000 บาท    [   ]  3,001 - 4,000 บาท 

[   ]  4,001- 5,000 บาท    [   ]   มากกวา 5,000 บาท   

6. ทานซื้อหวย (สลากกินแบงรัฐบาล) ในแตละครั้งปรมิาณก่ีใบ     

 [   ]   1 ใบ       [   ]  2-5 ใบ     [   ]   6-10 ใบ    [   ]   มากกวา 10 ใบ   [   ] อื่นๆ (ระบุ)......... 

7. ปกติทานซื้อหวยจากใคร    (ตอบไดมากกวา 1ขอ)         

[   ]   คนรูจักท่ีอยูในชุมชน  [   ]   เจามือหวย    [   ]   แผงขายท่ัวไป        

[   ]  คนขายเร   [   ]   เครือขายทางโทรศัพท [   ]  อ่ืนๆ (ระบุ)................. 
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8.  แรงจูงใจในการซื้อหวยของทานคืออะไร  (ตอบไดมากกวา 1ขอ)  

[   ]   ตองการเสี่ยงโชค   [   ]   ซื้อตามบุคคลอ่ืน  [   ]  ถูกชกัชวนจากผูขาย    

[   ]   ชวยเหลือรฐับาล  [   ]   อื่นๆ (ระบุ)................................   

9. ทานไดตัวเลขเพ่ือซื้อหวยดวยวิธีใด  (ตอบไดมากกวา 1ขอ)   

[   ] เลขหวยที่แผงหนังสือ [    ] ทํานายจากฝน   [   ] จากคนรอบขาง (บอกตอ)  

[    ] จากสือ่โทรทัศน/วิทยุ [   ]  จากการจดสถิติในแตละงวด [   ]  จากทะเบียนรถใหม 

[   ] จากพระหรือสิ่งศกัดิ์สิทธ์ิ [   ]  อื่นๆ (ระบุ)........................................... 

10. เหตุผลที่ทานเลนหวย  (ตอบ 3 ลําดับแรก โดยเขียนหมายเลข 1-3 ในชองท่ีตรงกับทานมากที่สุด)  

[   ] ชอบลุน/ตื่นเตน   [   ] หวังรวยทางลัด [   ] เพ่ือคลายเครียด [   ] เปนความชอบสวนตัว 

 [   ] คนใกลชิด เชน พอแม ญาติพ่ีนอง หรือคนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม   [   ]  อื่นๆ (ระบุ)............................   

11. ในระยะ 1 ป ที่ผานมาทานเคยถูกรางวัลหรือไม   

[   ] ไมเคยเลย       [   ] 1 - 3 คร้ัง       [   ]  4 - 6 คร้ัง     [   ]  7-10 ครั้ง     [   ]  มากกวา 10 ครั้ง 

12. เปรียบเทียบเงินที่ใชซื้อหวยกับเงนิที่ไดจากการถูกหวย    

[   ] เสียเงนิซื้อหวยมากกวา    [   ] ไดเงนิถูกหวยมากกวา  [   ] พอ ๆ กัน  

13. ในกรณีท่ีถูกหวย การซื้อหวยของทานเปลี่ยนแปลงหรือไม   

[   ] ซื้อเพ่ิมข้ึน          [   ] ซื้อเทาเดิม        [   ] ซื้อนอยลง 

14. นอกจากการเลนหวยแลว ทานยังเลนการพนันชนดิใดบางหรือไม (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 [   ] โบก   [   ] ไพ   [   ] ไฮโลว  [   ] มวยตู 

 [   ] ไกชน  [   ] ฟุตบอล  [   ]  อ่ืนๆ (ระบุ)................................ 

 

ตอนที่ 3 ความคดิเห็นตอการซื้อหวย และขอเสนอแนะ 

1. ในมมุมองของทานท่ีมีตอการซื้อหวยเปนอยางไร 

   [   ] ดี เพราะ.................................................................................................................................(ขามไปตอบขอ 3) 

   [   ] ไมดี เพราะ.............................................................................................................................(ตอบขอ 2และ 3)  
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2. หากทานคิดวาพฤติกรรมการซื้อหวยเปนสิ่ง “ไมดี” หรือเปนปญหาท่ีตองไดรับการแกไข ทานคดิวาควรมีแนวทาง

ในการจัดการปญหาดังกลาวอยางไร 

.........................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................... 

3. ขอเสนอแนะ 

.........................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 


