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บทสรปุสําหรับผูบริหาร 

 

การวิจัยเรื่องการจ ัดการปญหาการพน นัในชมุชนโดยธรรมน ูญสุขภาพตำบล: กรณศี ึกษาเทศบาลตำบล

หนองหิน อำเภอเม ืองสรวง จังหว ดัร อยเอ ็ด เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  มีวัตถุประสงค คือ 1) 

เพื่อถอดบทเรียนการขับเคล ื่อนการจ ัดการปญหาการพน ันในช ุมชนผ านมาตรการลด ละ เล ิก อบายมุข โดยการ

มีส วนรวมของคณะกรรมการธรรมน ญูส ุขภาพตําบล 2) เพื่อพัฒนาศ ักยภาพคณะกรรมการธรรมน ูญส ุขภาพ

ตําบลใหมีความรูและตระหนักตอการจัดการปญหาการพน ันในช ุมชนมากขึ้น และ3) เพื่อสน ับสน ุนให

คณะกรรมการธรรมน ูญส ุขภาพตําบลพัฒนามาตรการและแผนงานการจ ัดการปญหา การพน นัในช ุมชนใหมี

ประส ิทธิภาพมากขึ้น โดยใช พื้นท ี่เทศบาล ตำบลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง จ งัหวัด รอยเอ็ด เป น็พื้นท ี่

ปฏ ิบัต ิการ  สวนการเก็บรวบรวมขอมูลมีการใชเครื่องมือวิจัย ไดแก การศึกษาเอกสาร รายงานการวิจัย การ

สัมภาษณ การสนทนากลุม การสังเกตการณ และขอมูลท่ีไดจาก ภาพถาย สมุดบันที่สนาม เครื่องบันทึกเสียง 

โดยแยกประเภทและจัดหมวดหมูขอมูลในแตละครั้งเพื่อนําเสนอสูการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) 

ในแตละประเด็นอยางเปนระบบ ซึ่งผลจากการศึกษาสามารถสรปุไดดังนี้ 

บทเรยีนการจัดการปญหาการพน ันในชุมชนเทศบาลตําบลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด 

พบวา การจัดการปญหาการพนันในชุมชนเทศบาลตําบลหนองหินเกิดข้ึนจากการท่ีชุมชนมีเปาหมายรวมกัน 

คือ ตองการเห็นคนในชุมชนตําบลหนองหินมีความอยูดีมีแฮง ครอบครัวอบอุน และมีความรักใหแกกัน ซึ่ง

เปาหมายดังกลาวไดเกิดขึ้นมาจากการที่คนในชุมชนไดเห็นถึงสถานการณที่ครอบครัวเกิดความแตกแยก 

ทะเลาะวิวาท ทําใหสมาชิกในครอบครัวขาดความอบอุน อันมีสาเหตุมาจากการเลนการพนัน โดยเฉพาะการ

พนันในงานศพ ท่ีสงผลใหเด็กและเยาวชนในชุมชนไดเริ่มเขาสูวังวนของนักพนันหนาใหม ดังนั้น การพยายาม

ลด ละ เลิก การพนันในงานศพจึงเปนจุดเริ่มตนของการจัดการปญหาการพนันในพื้นที่เทศบาลตําบลหนองหิน 

ซึ่งเกิดข้ึนจากการท่ีคนในชุมชนพื้นที่ไดมองเห็นปญหารวมกัน จนทําใหทุกคนไดตระหนักและเห็นถึงความ

จําเปนที่จะตองมีมาตรการในการลด ละ เลิกการอบายมุขข้ึน โดยมีการเริ่มใชมาตรการลดละเลิกอบายมุขใน

งานศพ ภายใตชื่อ “งานศพ งานเศรา ปลอดเหลา ปลอดการพนัน” โดยภายหลังจากที่มีการประกาศใช

มาตรการดังกลาวในงานศพแลว พบวา ในชวงปแรกคือ ป พ.ศ. 2555 สมาชิกในชุมชนตําบลหนองหินสามารถ

ลดละเลิกการเลนการพนันในงานศพไดถึงรอยละ 40 และในปจจุบันการเลนการพนันในงานศพคนตําบลหนอง

หินสามารถปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมจากลด กลายเปนละ และก็สามารถเลิกเลนไดในที่สุด 

อยางไรก็ตาม จากการศกึษาบทเรียนที่นําไปสูความสําเร็จในการจัดการปญหาการพนันในงานศพของ

ชุมชนตําบลหนองหินนั้น พบวา มีปจจัยที่เปนหลักการและองคประกอบที่สําคัญในการขับเคล่ือนการทํางานท่ี

สําคัญดังนี้ 1) เกิดจากความตองการของชุมชน ที่อยากจะเห็นสมาชิกในชุมชนของตนเองอยูดีมีแฮง และมี

ครอบครัวที่อบอุน 2) คนในชุมชนมีสวนรวม ไมวาจะเปนการรวมประชุมเสนอปญหา รวมใหขอเสนอทางออก

ในการจัดการปญหา การรวมทําประชาวิจารณใน “มาตรการลดละเลิกอบายมุข” และการรวมดําเนินการ ลด 

ละ เลิก การพนันในงานศพ 3) ผูนําเอาจริงเอาจัง รวมกันสอดสองดูแลสถานการณการเลนการพนันในชุมชน 
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และ 4) มีกระบวนการเรียนรูและพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยการแกนนําจะมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางาน

ดวยกันอยางสม่ําเสมอ  

สําหรับการพัฒนาศักยภาพและการออกแบบมาตรการการจัดการปญหาการพนันในชุมชน พบวา การ

พัฒนาศักยภาพชุมชนในการศึกษาสถานการณการเลนพนันหวย มีข้ันตอนและกระบวนการสําคัญ ดังนี้ 1) 

การออกแบบและพัฒนาเครื่องมือแบบสอบถามรวมกัน 2) การทําความเขาใจเครื่องมือแบบสอบถามกอนลง

เก็บ 3) การลงพื้นที่เก็บขอมูล 4) การวิเคราะหขอมูล และ5) การคืนขอมูล ซึ่งผลจากการพัฒนาศักยภาพ

ชุมชนในการศึกษาสถานการณการเลนพนันหวยในพื้นที่เทศบาลตําบลหนองหินดังกลาว ไดทําใหเห็นวา

คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินและชาวชุมชนเทศบาลตําบลหนองหินนั้นไดใหความสําคัญและ

มีความตระหนักตอขอมูลที่เกิดข้ึนเปนอยางมาก โดยไดมีมติในการขับเคลื่อนการจัดการปญหาการซื้อหวย ซึ่ง

มีการหารือกันวาในการผลักดันประเด็นน้ีเขาสูมาตรการในธรรมนูญสุขภาพตําบลน้ัน สิ่งสําคัญที่ตอง

ดําเนินการกอนคือ การประชาสัมพันธใหเห็นถึงโทษภัยของหวยที่กระทบกับชุมชน เพื่อที่จะทําใหชุมชนได

ตื่นตัวและเห็นความสําคัญในเรื่องนี้ โดยอาศัยขอมูลจากการศึกษาที่คณะกรรมการธรรมนูญประชาชนคน

ตําบลหนองหินไดทําการศึกษาเปนเนื้อหาในการประชาสัมพันธ โดยที่ประชุมเลือกท่ีจะใชสื่อประชาสัมพันธ 3 

ชนิด คือ 1) การทําปายประชาสัมพันธ โดยใหแตละชุมชนนําปายดังกลาวไปติดประกาศไวในพื้นที่สาธารณะ

หรือตามถนนในหมูบานของตนเอง เพื่อเปนการประชาสัมพันธใหคนในชุมชนไดเห็นถึงผลกระทบจากการเลน

พนันหวยและสลากกินแบงรัฐบาลท่ีเกิดกับชุมชน 2) การจัดทําสปอรตวิทยุ โดยเนื้อหาเปนการจําลองเสียง

สนทนาของชาวบานเปนภาษาอีสานเก่ียวกับการเลนพนันหวยของชาวบานในชุมชนและสอดแทรกเรื่องเนื้อหา

พิษภัยจากการซื้อหวยเขาไปดวย และ 3) นําเสนอขอมูลตอชาวบานผานที่ประชุมหมูบานโดยผูใหญบาน 

นอกจากนี้ยังมีแผนในการจัดประชุมนําเสนอขอมูลจากการศึกษาการเลนพนันหวยใหกับผูมีสวนเก่ียวของใน

ระดับทองถ่ินและอําเภอไดรับรูและรบัทราบพรอมพัฒนามาตรการและวิธีการในการจัดการปญหาตอไปดวย 
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การวิจัยครั้งน้ีสําเร็จลุลวงไปดวยดี ดวยไดรับความกรุณาจากหลายๆทานที่ไดคอยใหความชวยเหลือ 

ขอขอบคุณ ศูนยศึกษาปญหาการพนัน (Center for Gambling Studies) คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ท่ีเปดพื้นที่ใหผูวิจัยไดเรียนรูและสนับสนุนทั้งงบประมาณรวมถึงคอยใหคําปรึกษาตลอด

ระยะเวลาท่ีดําเนินงาน 

 ขอขอบคุณทาน รศ.ดร.นวลนอย ตรีรัตน ผูอํานวยการศูนยศึกษาปญหาการพนัน ที่ใหความกรุณา

ผูวิจัยไดมีโอกาสเรียนรูงานวิจัยดานการพนันในชุมชนในครั้งนี้ ขอขอบคุณ พี่ศิริพร ยอดกมลศาสตร ที่คอย

เก้ือกูลผูวิจัยในดานวิชาการ ขอขอบคุณพออํานวย สุขศร ีและคุณหมอเพ็ญศรี สุดชา ผูอํานวยการโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบลบานขอย ที่คอยชวยเหลือ ประสานงาน และสนับสนุนในการดําเนินงานวิจัย ขอบคุณพี่

อุบล สวัสดิ์ผล พี่ชายที่คอยใหคําแนะนําหลายอยางในการทํางาน และสุดทายตองขอขอบคุณพลังอุมชูจาก

คณะกรรมการธรรมนูญประชาชนคนตําบลหนองหินและพอแมพี่นองชาวตําบลหนองหินทุกทานที่ไดใหความ

รวมมือและรวมขับเคลื่อนการจ ัดการปญหาการพน ันในครั้งนีอ้ยางดีเย่ียม 

  

 

               

ผูวิจัย 

          ตุลาคม 2562 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ง 
 

สารบัญ 

 

        หนา 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร          ก 

กิตติกรรมประกาศ          ค 

สารบัญ            ง 

สารบัญภาพ           ฉ 

สารบัญตาราง           ช 

บทที่ 1 บทนํา           1 

 ความเปนมาและความสาํคัญ        1 

 คําถามวิจัย          2 

 วัตถุประสงค          3 

 ขอบเขตการวิจัย          3 

 นิยามศพัท          4 

 เคร ื่องม ือการว ิจัยและกระบวนการเก ็บรวบรวมขอม ูล     5 

บทที่ 2 สังเคราะหองคความรู         7 
 แนวคิดธรรมนูญสุขภาพ         7 
 แนวคิดการกระจายอํานาจ        11 
 การวิจัยปฏิบัติการอยางมสีวนรวม        17 
 งานวิจัยที่เก่ียวของ         22 
 บริบททั่วไปเทศบาลตําบลหนองหิน       24 
 ตําบลหนองหินพื้นที่ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ      26 
บทที่ 3 บทเรียนการจัดการปญหาการพน ันในชุมชนเทศบาลตําบลหนองหิน  

อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด         34 
จุดเริ่มตนของการจัดการปญหาการพน ันในชุมชนธรรมนูญสุขภาพตําบล   34 

 ขัน้ตอนการจัดการปญหาการพนันในชุมชนธรรมนูญสุขภาพตําบล    36 

 ผลจากการขับเคลื่อนการจัดการปญหาการพน ันในชุมชนธรรมนูญสุขภาพตําบล  39 
บทเรยีนของการจัดการปญหาการพนันในชุมชน      40 

บทที่ 4 การพัฒนาศักยภาพและการออกแบบมาตรการการจัดการปญหาการพนันในชุมชน  42 
การพัฒนาศักยภาพชุมชนในการศึกษาสถานการณการเลนพนัน “หวย”    42 
การศึกษาปญหาการเลนพนันหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล    44  
ผลการศึกษาพฤติกรรมของผูบริโภคในการซื้อหวยในเขตเทศบาลตําบลหนองหิน 
อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด        47 
สื่อชาวบาน : มาตรการและวิธีการจ ัดการปญหาการพน ัน “หวย” ในช ุมชน   64 
การติดตามและประเมินผล        70 



   จ 
 

บทที่ 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ      72 

 สรุปผลการวิจัย          72 

 อภิปรายผลการวิจัย         75 

 ขอเสนอตอการศึกษาวิจัยครั้งตอไป       77 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายระดบัทองถ่ิน       77 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายระดบัชาติ        77 

บรรณานุกรม           78 

ภาคผนวก           81 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ฉ 
 

สารบัญภาพ 

 

        หนา 

ภาพที่ 1 ตนฉบับปายประชาสัมพันธรณรงคผลกระทบจากการเลนพนันหวยฯ ในชุมชน   64 

ภาพที่ 2 ปายประชาสัมพันธรณรงคผลกระทบจากการเลนพนันหวยฯ ในชุมชน (แนวนอน)  65 

ภาพที่ 3 ปายประชาสัมพันธรณรงคผลกระทบจากการเลนพนันหวยฯ ในชุมชน (แนวตั้ง)  65 

ภาพที่ 4 นายอําเภอเมืองสรวง กลาวทักทายและใหแงคิดเก่ียวกับการเลนพนันหวยกับชุมชน  66

ภาพที่ 5 นายอําเภอเมืองสรวงมอบปายประชาสัมพันธรณรงคผลกระทบจากการเลนพนนัหวยฯในชุมชน 66

ภาพที่ 6 การติดตั้งปายประชาสัมพันธรณรงคผลกระทบจากการเลนพนันหวยฯ ในชุมชน  67

ภาพที่ 7 หอกระจายเสียงหมูบาน      67

ภาพที่ 8 เนื้อหาสปอรตเสียงตามสายในการรณรงคผลกระทบจากการเลนพนันหวยฯในชุมชน  69 

 

 

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ช 
 

สารบัญตาราง 

 

        หนา 

ตารางท่ี 1 รางธรรมนูญสุขภาพตําบล และมีผูรับผิดชอบในการขับเคลื่อนแตละประเด็น   29 
ตารางท่ี 2 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามเพศ     47 

ตารางท่ี 3 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอายุ     47 
ตารางท่ี 4 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการศกึษา    48 
ตารางท่ี 5 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอาชพี     48 
ตารางท่ี 6 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกความสัมพันธระหวางเพศกับการซื้อหวยฯ 49 

ตารางท่ี 7 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกความสัมพันธระหวางอายุกับการซื้อหวยฯ 49 

ตารางท่ี 8 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกความสัมพันธระหวางการศึกษากับการซื้อหวย 50 

ตารางท่ี 9 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกความสัมพันธระหวางอาชพีกับการซื้อหวย 51 

ตารางท่ี 10 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกความสัมพันธระหวางรายไดกับการซื้อหวย 52 

ตารางท่ี 11 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามชนิดหวยที่ซื้อ    53 

ตารางท่ี 12 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามความถี่ในการหวยที่ซื้อหวย  53 

ตารางท่ี 13 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามลักษณะการใชเงนิในการหวยที่ซื้อหวย 54 

ตารางท่ี 14 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามจํานวนการใชเงนิในการซื้อหวยใตดิน 54 

ตารางท่ี 15 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามจํานวนการซื้อสลากกินแบงรัฐบาล 54 

ตารางท่ี 16 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามแหลงจําหนายหวย   55 

ตารางท่ี 17 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามแรงจูงใจในการซื้อหวย   56 

ตารางท่ี 18 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามวิธีการไดตวัเลขในการซื้อหวย  56 

ตารางท่ี 19 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามเหตุผล 1-3 ในการซื้อหวย  58 

ตารางท่ี 20 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามการถูกรางวัลในระยะ 1 ปที่ผานมา 60 

ตารางท่ี 21 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามการเปรยีบเทียบเงินที่ซื้อกับเงินท่ีได 60 

ตารางท่ี 22 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามการเปลี่ยนแปลงในการซื้อหวย  61 

ตารางท่ี 23 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามการเลนการพนันชนิดอ่ืน  61 

ตารางท่ี 24 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามมุมมองตอการเลนหวย   62 

ตารางที่ 25 มุมมองตอการเลนหวยของผูตอบแบบสอบถามเชิงคุณภาพ    63 

 

 

 

 



1 
 

บทที่ 1 

บทนาํ 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญ 

“การพน ัน ”(Gambling) น ับได วาเปนปรากฏการณ ทางส ังคมท ี่คนรูจักมาต ั้งแต สมัยกอน

ประวัติศาสตร และการพน นัมีพัฒนาการตกทอดมาถึงในปจจ ุบัน ในส ังคมไทยเรามักพบเห็นภาพการเล นการ

พน นัได ท ั่วไป เพราะผ ูเล นการพน ันมีช องทางการเล นท ี่สามารถเขาถึงได ง ายหลากหลายรูปแบบ แลแทรกอยูใน

ส ังคมท ุกระด ับช ั้น สัมพันธอยูในวิถีช ีวิตการหาอยู หากิน ท ั้งในระบบเศรษฐกิจ ส งัคม วัฒนธรรม บางครั้งการ

พน นัได แทรกซึมเข าไปในงานบุญประเพณ  ีความเช ื่อ การละเล นของผ ูคนท ี่อาศ ัยในแต ละพื้นท ี่แตกตางกันไป

ตามวิถีช ีวิตแต ละท องถ่ิน สําหรับช ุมชนภาคอีสานมักจะเห ็นภาพการเล นพน ันคล ายกันกับส งัคมไทยโดยท ั่วไป 

ค อื การเล นการพน ันมักแฝงฝ ังอิงแอบกับวิถีช ีวิต ความเช ื่อ และเทศกาลงานบุญประเพณ ีในท องถิ่น เช น งาน

บุญบั้งไฟ บุญแขงเรอื บ ุญงานวัด งานศพ เปนตน 

พื้นท ีบ่านขอย ซึ่งต ั้งอยูในเทศบาลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง จ ังหวัดรอยเอ็ด เป ็นอีกพ ื้นท ี่หนึ่งท ี่มี 

การละเล นการพน ันในช ุมชน จากการศ ึกษาวิจ ัยพบวา ช ุมชนด ังกล าวมีการเล นการพน นัในช ุมชนท ี่เด นช ดัท ี่ส ุด 

ค ือ มวยตู ไพ ไฮโล หวยใต ด ิน ไกชน และพน นับั้งไฟ ซึ่งบางประเภทการพน นัมีเยาวชนในช ุมชนเข าไปมีส วน

เก่ียวของ พัวพันกับการพน ันในล ักษณะการติดตามผ ูปกครองเข าไปในพื้นท ี่ของช ุมชนท ี่เป ็นพื้นท ี่เป ิดสำหรับ

การเล นพน ัน อาท ิ บอนไกชน บอนในงานศพ พน ันบั้งไฟ เปนตน จากผลการศ ึกษาด ังกล าวได สะท อนใหเห็น 

สภาพของ เยาวชนในช ุมชนต างอยูท ามกลางและแวดล อมไปด วยเง ื่อนไขท ี่จะมีอิทธ ิพลส งผลให  เยาวชนเข าส ูวง

เวียนน ักพน นัในช ุมชนในไมช า ขณะท ี่มุมมองของชาวบานต อการเล นการพน ันพบวา ม ีท ั้งในมุมบวกและมุม

ลบ โดยมุมมองเช ิงบวก พบวา การเล นการพน นัในช ุมชนส วนหนึ่งมีความเช ื่อมโยงกับการส ืบทอดวิถีช ีวิต 

ประเพณ ีวัฒนธรรม ของบรรพ บุรุษไว เช น การชนไก และประเพณ ีบุญบั้งไฟ อีกท ั้งการพน ันในช ุมชนยังเป ็น

การแสดงออกถึงการไมยอมแพ (การ ด ูมวยตู) ไมส ิ้นหวัง ไมยอมจำนนต อโชคชะตาโดยเฉพาะ ต องอยูด วย

ความหวัง (การซื้อหวย) ท ามกลางความข ดัสน ในปจจ ัยสำหรับการดําเนินช ีวิต ซึ่งการเล นการพน นัถือเปน

ทางเล ือกหน ึ่งท ี่ค ุมค าหากผ ู เล นเป น็ฝ ายชนะและเราก็มี โอกาสชนะเพราะเรามีผ ีฟาผ ีแถนและผ ีบรรพบุรุษคอย

อํานวยอวยช ัยให นอกจากน ี้การพน ันยังเป น็กีฬาและน ันทนาการคลายท ุกขคลายเศรา เป น็พื้นท ีใ่นการ

แลกเปล ี่ยนพูดค ุยกันของผ ูคนในช ุมชน และยังช วยให คนบางกล ุมมีรายได จากการมีการเล นพน นัในช ุมชนอีก

ดวย ส วนมุมมองเช ิงลบท ี่ชาวบานมองการพน นัในช ุมชนพบวา ชาวบานมองวาการการพน ันในช ุมชน เป ็น

อบายมุขหรือทางเล ือกของช ีวิตท ี่ควรหล ีกเล ี่ยง เพราะผ ิดท ั้งศ ีลธรรมทรมานส ัตวและผ ิดกฎหมายบานเมืองด วย 

โดยท ี่น ักพน ันหรือเครือขายผลประโยชน ของการพน นัมักอางอิงถึงประเพ ณ ีและวัฒนธรรมในการสราง

ความชอบธรรมสำหรับการเล นพน นัในช ุมชน และมีนายท ุนและผ ูบังค ับใช กฎหมายคอยสน ับสน ุนอยูขางหล ัง 

ทำใหการพน นัในช ุมชนกลายเปนพ ื้นท ี่อิทธิพล แมแต พล ังของช ุมชนก ็ไม สามารถเข าไปควบค ุมหรือกํากับได 

ถึงแมอยูในช ุมชนต ัวเอง ส งผลเส ียใหกับผ ูคนในช ุมชนเกิดความเครียดและนำไปส ูปญหา ทะเลาะวิวาท 

 



2 
 

อันตรายต อช ีวิตและทรัพยส ิน นอกจากน ี้การพน ันในช ุมชนยังส งผลใหเกิดมลภาวะท ี่ไมพึงประสงค ในช ุมชน ท ั้ง

ปญหาขยะ เส ียงด ัง และการจราจรติดขัด อยางไรก็ตาม ชาวบานมองวาป ัญหาใหญประการหนึ่งท ี่ทำใหยังมี

การเล นพน นัในช ุมชนอันเนื่องมาจากความไมเอาจริงเอาจ ังของหนวยงานภาครัฐในการจ ัดการปญหาการพน ัน

ในช ุมชน 

ส วนบทเรียนกระบวนการจ ัดการปญหาการพน ันในช ุมชนบานขอยและเทศบาลตำบลหนองหินน ั้นท ี่

ผ านใช  “ธรรมน ญูส ุขภาพตําบล” เป ็นกลไกขับเคล ื่อนสำค ัญในการจ ัดการปญหาการพน ันในงานศพ จนเกิด 

“มาตรการการลด ละ เล ิกอบายมุข” ซึ่งเป น็ฉันทามต ิของช ุมชนท ี่กลายเปนกต ิกาสำค ัญในการควบค ุมการหาม

มิใหมีการเล นพน ันในงานศพในช ุมชน โดยกระบวนการด ังกล าวใหความสำค ัญกับการเรียนรู และเข าใจปญหา

ผ านการสรางพ้ืนท ี่ แลกเปล ี่ยนเรียนรูร วมกัน การมีส วนรวม และจริงจ ังเอาใจใส ในการมุงมั่นจ ัดการปญหา 

และการหมั่นพัฒนาปรับปรุงมาตรการตางๆในฐานะเครื่องมือสำหรับการจัดการปญหาส ุขภาวะส งผลใหเกิด 

พล งัต อการปรับเปล ี่ยนพฤต ิกรรมและท ัศนคต ิของคนในช ุมชน จนนำไปส ูการลดปญหาการพน ันในศพในช ุมชน

ได เป น็อยางด ี นอกจากน ้ีหล ังจากเสร็จส ิน้การศ กึษาวิจัยแล วยังพบวา ในพื้นท ี่โดยการนำของคณะขับเคล ื่อน

ธรรมน ูญส ุขภาพตําบล ยังมีการ ต อต านการไมใหมีการจัดการพน นับุญบั้งไฟในพื้นท ี่ท ี่มีการจ ัดมาตลอดต ั้งแต ป  

2559-2560 อันเนื่องมาจากช ุมชนได ตระหนักถึงผลเส ียท ี่เกิดขึ้นในชุมชนมากกว าผลท ี่ได  จนส งผลใหไมมีการ

จ ัดการเล นพน นับั้งไฟในพื้นท ีใ่นปต อมา (ป พ.ศ.2561) 

จากบทเรียนการจ ดัการปญหาการพน ันในช ุมชนผ านกลไก “ธรรมน ูญส ุขภาพตําบล ” ท ี่กล าวไว

ขางต นได  สะท อนถึงศ ักยภาพช ุมชนในการจ ัดการปญหาการพน ันท ี่แฝงฝ ังช ุมชนได เป ็นอยางด ี ด งัน ัน้เพื่อให

การจัดการปญหาการพน ันในช ุมชนโดยระบบกลไกของ “ธรรมน ูญส ุขภาพตําบล” มีความช ัดเจนและเป น็

รูปธรรม ครอบคล ุมถึงการจ ัดการปญหาการพน นัประเภทอื่น ๆ และปกป องค ุมครองเด ็กและเยาวชนจาก

ปญหาการพน นัท ี่เกิดขึ้นในช ุมชนให มากข้ึนน ั้น  จ งึมีความจำเป น็ท ี่จะศ ึกษาและพัฒนารูปแบบการส งเสริม

ธรรมน ญูส ุขภาพตําบลในฐาน ะเป ็นเครื่องมือสำค ัญสำหรับการจ ดัการปญหา การเล นพน ันในช ุมชนใหมี

ประส ิทธิภาพมากย่ิงขึ้น อันจะนำไปส ูการต ื่นรูเท าท นัการปญหาการพน ันท ี่แฝงฝ ังอยูในช ุมชน ส งผลใหคนท ุก

คนในช ุมชนการมีส ุขภาวะท ี่ด ีมากยิ่งข้ึน 

 
1.2 คําถามวิจัย 

1.2.1 คําถามหลัก 

การจ ดัการปญหาการพน ันในช ุมชนผ านธรรมน ูญส ุขภาพตําบลควรมีรูปแบบและกระบวนการ

อยางไร 

1.2.2 คําถามรอง 

1) บทเรียนการขับเคล ื่อนการจ ัดการปญหาการพน ันในช ุมชนผ านมาตรการลด ละ เล ิก 

อบายมุขโดยการมีส วนรวมของคณะกรรมการธรรมน ูญส ุขภาพตําบลมีรูปแบบและล ักษณะอยางไร 
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2) รูปแบบการพัฒนาศ ักยภาพคณะกรรมการธรรมน ูญส ุขภาพตําบล ใหมีความรูและตระหนัก

ตอการจ ัดการปญหาการพน ันในช ุมชนควรมีรูปแบบอยางไร 

3) มาตรการและแผนงานการจ ัดการปญหาการพน ันในช ุมชนท ี่มีประส ิทธิภาพเหมาะสม 

สอดคล องกับวิถีช ีวิตของคนในช ุมชนควรมีล ักษณะอยางไร 

 
1.3 ว ัตถ ุประสงค 

1.3.1 เพื่อถอดบทเรียนการขับเคล ื่อนการจ ัดการปญหาการพน ันในช ุมชนผ านมาตรการลด ละ เล ิก 

อบายมุข โดยการมีส วนรวมของคณะกรรมการธรรมน ูญส ุขภาพตําบล 

1.3.2 เพื่อพัฒนาศ ักยภาพคณะกรรมการธรรมน ูญส ุขภาพตําบลใหมีความรูและตระหนักตอการ

จัดการปญหาการพน ันในช ุมชนมากขึ้น 

1.3.3 เพื่อสน ับสน ุนใหคณะกรรมการธรรมน ูญส ุขภาพตําบลพัฒนามาตรการและแผนงานการจ ัดการ

ปญหา การพน ันในช ุมชนใหมีประส ิทธิภาพมากขึ้น 

 
1.4 ขอบเขตการว ิจัย 

การศ ึกษาครั้งน ี้มีขอบเขตท ี่ใช ในการวิจ ัย ด ังน ี้ 

1.4.1 ขอบเขตพ ื้นที่ 

ในการศ ึกษาและปฏ ิบัต ิการในครั้งน ี้ใช พื้นท ี่เทศบาล ตำบลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง จ ังหวัด 

รอยเอ็ด เป ็นพื้นท ี่ปฏ ิบตั ิการ โดยพื้นท ีด่ ังกล าวเปนพ ื้นท ีท่ ีต่ ั้งของช ุมชนบานขอย หมู  2 ซึ่งเคยเปนพ ้ืนท ีใ่นการ

ศ ึกษาวิจัยเรื่อง การพน ันในมุมมองของชาวบานในพื้นท ี่การข ับเคล ื่อนธรรมน ูญส ุขภาพตําบล ฯ และในการวิจ ัย 

ครั้งน ี้จ ึงถือเปนการนำขอมูลการวิจ ัยด ังกล าวมาต อยอดศ ึกษาและพัฒนาบทบาทของช ุมชนในการจ ัดการ

ปญหา การพน ันในช ุมชน อันจะนำไปส ูการเห ็นผลเป ็นรูปธรรมจากการว ิจ ัยได มากขึ้น 

 
1.4.2 ขอบเขตกลุมเป าหมาย 

เพื่อใหได ขอมูลท ี่ครอบคล ุมเนื้อหา คณะวิจัยจะค ัดเล ือกกล ุมเป าหมายโดยใช เกณฑพ ิจารณา

ตาม วัตถ ุประสงค  ค ือ คณะกรรมการธรรมน ญูส ุขภาพตําบล ซึ่งส วนใหญเป ็นเจ าหนาท ี่ส วนราชการท ี่มีส วน

เกี่ยวของ ด านส ุขภาพและผ ูนำช ุมชนในพ้ืนท ี่เขตเทศบาลตำบลหนองหิน อาท  ิเจ าหนาท ี่ รพ.สต . ครู 

ผ ูใหญบาน อสม. สมาช ิกเทศบาล และอาสาสมัครในช ุมชน เป ็นต น 
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1.4.3 ขอบเขตเน ื้อหา 

1) ถอดบทเรียนการขับเคลื่อนการจัดการปญหาการพน ันในชุมชนผานมาตรการลด ละ เลิก 

อบายมุข โดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการธรรมน ูญสุขภาพตำบล: เน้ือหาครอบคลุมการทบทวนบทเรียน 

การขับเคลื่อนการจ ัดการปญหาการพน ันในชุมชนผานมาตรการลด ละ เล ิก อบายมุข ของคณะกรรมการ

ธรรมน ูญ สุขภาพตําบล ท้ังประเด ็นที่เปนจุดแข็ง จุดที่ตองพัฒนาตอ อันจะเปนประโยชน ในการไดชุดบทเรียน

ที่ดีและเปนประโยชน ตอการออกแบบการขับเคลื่อนการจ ัดการปญหาการพน ันในชุมชนตอภายใต

โครงการวิจัยครั้งน ี ้

2) พ ัฒนาศักยภาพคณะกรรมการธรรมน ูญสุขภาพตําบลใหมีความรูและตระหน ักตอการจัดการ

ปญหาการพน ันในชุมชนมากขึ้น:  โดยเน ื้อหาหล ักจะเนนการให ความรูความเขาใจเก่ียวกับการพน ัน ปญหา

จากการพน ัน แนวทางการ รณรงค และสรางความตระหนักในพื้นที่ชุมชน รวมถ ึงการสน ับสน นุให

คณะกรรมการธรรมน ูญสขุภาพตําบลไดใชในการออกแบบและสรางสื่อรณรงค เพื่อนำไปส ูการพัฒนามาตรการ

ที่ด ีในการจ ัดการปญหาการพน ันในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3) สน บัสน ุนใหคณะกรรมการธรรมน ูญสุขภาพตําบลผลักดันมาตรการและแผนงานการจัดการ

ปญหาการพน ันในชุมชนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น: เปนการ สงเสริมสน ับสน ุนใหคณะกรรมการธรรมน ูญ

สุขภาพตําบล ไดมีการพัฒนามาตรการจัดการปญหาการพน ันในชุมชน และผลักดันใหมีการประกาศใช

มาตรการดังกลาวเป ็นมาตรการสำคัญสําหรับการควบคุมกํากับการจ ัดการปญหาการพน ันในชุมชน 

 
1.4.4 ขอบเขตระยะเวลา 

ระยะเวลาในการดําเนินโครงการท ั้งส ิ้น  10 เด ือน  โดยเริ่มดําเนินงานตั้งแตวันที่ 8 ตุลาคม 

พ.ศ. 2561 ถึง วันท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2562 

 
1.5 น ิยามศัพท 

การพน ัน หมายถ ึง การเล นชน ดิหนึ่งเพื่อเอาเงินหรือส ิง่อื่นใดด วยการเส ี่ยงโชค โดยการทำนาย

หรือคาด เดาผลท ี่เกิดขึ้นในอนาคต 

การจ ัดการปญหาการพน ัน หมายถ ึง วิธีการ รูปแบบ หรือมาตรการตางๆในการปองกันและแกไข 

ผลกระทบท ี่เกิดจาการการเล นการพน ันในส งัคม 
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1.6 เคร ื่องม อืการว ิจัยและกระบวนการเก ็บรวบรวมขอม ูล 

 1.6.1 เคร่ืองมือและวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

การศ ึกษาครั้งน ี้เป ็นการศ ึกษาวิจ ัยเช ิงปฏ ิบัต ิการแบบมีส วนรวม โดยเน นการมีส วนรวมในการ

ทำงานของผ ูมีส วนเกี่ยวของในช ุมชน โดยจะมีการแบ งการดําเนินงานออกเป ็น 3 ชวงหล ัก ค อื ชวงท่ี 1

การศ ึกษาทบทวนขอมูล ค ือ ม ีการเก็บรวบรวมขอมูล ศ ึกษาข อมูล และวิเคราะหข อมูล ชวงที่ 2 การวางแผน

และออกแบบการขับเคล ื่อนกิจกรรม (มาตรการ) และประกาศใช มาตรการ และชวงที่ 3 เปนการแลกเปล ี่ยน

เรยีนรูการทํางานรวมกัน รวมถ ึงการถอดบทเรียนความสำเร็จและสรุปผลนำเสนอต อผ ูมีส วนเก่ียวของและผูท่ี

สนใจต อไป และเพื่อใหได ขอมูลท ี่ถูกต องตามประเด ็นโครงการฯจะได เครื่องมือและวิธ ีการเก็บรวบรวมขอมูลท ี่

สำค ัญ ด ังน ี้ 

1) การศึกษาเอกสาร รายงานวิจัย เอกสารบทความวิชาการที่เก่ียวของ  

2) การส ัมภาษณ เช ิงล ึก โดยทีมคณะทํางานจะใชแนวคําถามการสัมภาษณกึ่งโครงสราง (แบบ

เปด) แบบไมเปนทางการ 

3) การสนทนากล ุม  

4) การประช ุม 

 

1.6.2 วิธีการศกึษา 

คณะผูวิจัยแบงข้ันตอนการศึกษา ไดดังนี้   

1) ทบทวนเอกสารงานวิจัย และเอกสารอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

2) ประช ุมท ีมทำงานคณะวิจัย เพื่อสรางความเขาใจและวางแผนการดําเนินงานรวมกัน รวมถ ึง

การวางแผนในการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหข อมูล ตลอดจนการพัฒนาศ ักยภาพกล ุมเป าหมาย 

3) ประสานชุมชนทองถิ่นและหนวยงานที่เก่ียวของในหมูบานและมหาวิทยาลัยเพื่อใหเกิดการ

ทํางานอยางเปนระบบ 

4) ประช ุมช ี้แจงโครงการเพื่อสรางความเข าใจในการดําเนินรวมกับช ุมชนท องถิ่นในพื้นท ี่วิจัย 

และจ ดัต ัง้คณะทำงานในการดําเนินงานวิจัย 

5) ถอดบทเรียนการขับเคล ื่อนการจ ดัการปญหาการพน ันในช ุมชน (มาตรการ ลด ละ เล ิก

อบายมุข) 

6) พัฒนาศ ักยภาพคณะกรรมการธรรมน ูญส ุขภาพตําบล ประเด ็นการจ ดัการปญหาการพน ันใน

ช ุมชน  

7) ประช ุมเพ่ือวางแผนการพัฒนามาตรการ ลด ละ เล ิกอบายมุขในช ุมชนรวมกับคณะกรรมการ

ธรรมน ูญส ุขภาพตําบล 

8) สน บัสน ุนการข ับเคลื่อนการพัฒนามาตรการ ลด ละ เลิกอบายม ุขในชุมชน 
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9) ประช ุมแลกเปล ี่ยนการขับเคล ื่อนการจ ัดการปญหาการพน ันในช ุมชนรวมกับคณะกรรมการ

ธรรมน ูญส ุขภาพตําบล 

10) การจ ัดเวท ีถอดบทเรียนการดําเนินงานโครงการ โดยการสนทนากล ุมยอย (focus group) 

จำนวน 2 กล ุม คือ กล ุมคณะกรรมการธรรมน ูญส ุขภาพตําบล และกล ุมต ัวแทนชาวบานในช ุมชน 

11) ประช ุมสรุปผลการดําเนินงาน  

12) การจัดทํารายงานฉบับราง และฉบับสมบูรณ 

13) นําเสนอผลการศึกษาตอเวทีสาธารณะ และตอที่ประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของทั้งในระดับ

จังหวัดและสวนกลาง 
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บทที่ 2 

สังเคราะหองคความรู 

 

การสํารวจองคความรูเพื่อใชในการศึกษา การจ ัดการปญหาการพน ันในชุมชนโดยธรรมน ูญสุขภาพ

ตำบล: กรณีศ กึษาเทศบาลตำบลหนองหิน อำเภอเม ืองสรวง จังหว ัดร อยเอ ็ด ในเบื้องตนสามารถทบทวน

วรรณกรรม และเอกสารงานวิจัยออกเปนประเด็นตางๆ ดังนี้ 

 
2.1 แนวคิดธรรมนญูสุขภาพ 

2.1.1 ความหมายของธรรมนูญสุขภาพ  

ธรรมนูญสุขภาพ คือ กฎหมายแมบทที่ทุกฝายใชอางอิงเพื่อขับเคลื่อนไปสูระบบสุขภาพที่พึง

ประสงค กําหนดทิศทาง ปรัชญา หลักการ เครื่องมือ กลไก มาตรการ และเงื่อนไขสําคัญของระบบสุขภาพการ

ยกรางตองเคลื่อนเขาสูการสรางสุขภาวะ โดยมีกระบวนการตองถักทอสังคมรวมกัน และเนนการมีสวนรวม

อยางกวางขวาง (พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550, 2553) 

อําพล จินดาวัฒนะ (2552)  ใหความหมายธรรมนูญสุขภาพวา คอื เครื่องมือทางกฎหมายท่ีจะ

มาผลักดัน ใหคนไทยมุงสูการมีสุขภาพดีในอนาคต  

กลาวโดยสรุป ธรรมนูญสุขภาพ คือ เครื่องมือทางสังคมที่ใชเปนกรอบแนวทางในการกําหนด

นโยบาย ยุทธศาสตร การดําเนินงานดานสุขภาพของประเทศ เพื่อใหประชาชนมีสุขภาวะหรือสุขภาพอยาง

สมบูรณทั้งทางกาย ทางจิต ทางปญญา และทางสังคมที่เชื่อมโยงกันเปนองครวม 

 

2.1.2 ความเปนมาของธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ  

ต้ังแตป พ.ศ.2551 คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) ไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํา

ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ ที่มี นพ.บรรลุ ศิริพานิช เปนประธาน เปนกลไกหลักในการจัด

กระบวนการจัดทําธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ โดยยึดหลักการสําคัญ คือ ใชองคความรูในการยก

รางสาระและใชการมีสวนรวมของทุกภาคสวน มีกรรมการจากหนวยงานรัฐองคกรทองถิ่น สถาบันวิชาชีพ 

ภาคเอกชนและประชาสังคมกวา 100 คน และเปดชองทางรับฟงความคิดเห็นตอรางธรรมนูญวาดวยระบบ

สุขภาพกวา 100 เวทีทั่วประเทศ มีผูรวมใหความเห็นกวา 20,000 คน ในปลายป 2551 รางธรรมนูญวาดวย

ระบบสุขภาพไดเขาสูการพิจารณาของสมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่ 1 แลวผานความเห็นชอบของ คสช. 

คณะรัฐมนตรี และไดเสนอใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทราบแลว  

 



8 
 

ปจจุบันธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2552 ซึ่งกําหนดภาพรวมของระบบสุขภาพ

ที่มองยาวไปถึงป 2563 ไดประกาศใชอยางสมบูรณในราชกิจจานุเบกษา (เลม 126 ตอนพิเศษ 175 ง) เมื่อ

วันที ่2 ธันวาคม 2552 วันที่ 2 ธันวาคม 2552 ประเทศไทยไดมีการประกาศใช ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ.2552 อยางเปนทางการในราชกิจจานุเบกษา นับเปนประเทศแรกของโลกที่มีการจัดทําธรรมนูญ

วาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 46-48 ขณะที่ประเทศอ่ืนๆที่มีการจัดทําแนวนโยบายและ

ยุทธศาสตรเพื่อการขับเคลื่อนระบบสุขภาพในลักษณะที่เทียบเคียงไดกับธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพของ

ประเทศไทย มีเพียง 3 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และบราซิล ทั้งนี้เพื่อกําหนดอนาคตของระบบ

สุขภาพที่มองไกลไปถึงป 2563 ธรรมนูญสุขภาพถือเปนการเปดมิติใหมในการสรางสุขภาวะของคนในประเทศ 

เปรียบเสมือนเครื่องฉายภาพของระบบสุขภาพในอนาคตที่คนไทยตองการ และตกลงพรอมใจกันเขียนวาด

เปาหมายและเสนทางเดิน ตลอดจนพรอมใจกันใชเปนแผนท่ีนําทางไปในทิศทางเดียวกัน (สํานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ, 2552) 

กลาวโดยสรุป ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2552 เกิดขึ้นภายใตพระราชบัญญัติ

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ซึ่งมาตรา 25 ไดกําหนดใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติหรือ คสช. ที่มี

นายกรัฐมนตรีเปนประธาน จัดทําธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติเพื่อเปนกรอบและแนวทางกําหนด

นโยบาย ยุทธศาสตร และการดําเนินงานดานสุขภาพของประเทศที่ครอบคลุมเรื่องของสุขภาพทั้งระบบ 

“สุขภาพ” ในที่นี้มีความหมายกวางกวาการเจ็บปวยทางกาย แตเปนสุขภาพใน 4 มิติ ซึ่งหมายความถึง ภาวะ

ของมนุษยที่สมบูรณท้ังทางกาย ทางจิต ทางปญญา และทางสงัคม เชื่อมโยงกันเปนองครวมอยางสมดุล 

 
2.1.3 สาระสําคัญในธรรมนญูวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ 

สาระสําคัญในธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ เปนเสมือนรางกายที่ประกอบดวยสวน

ตางๆเพื่อความสมบูรณพรอมในการบริหารจัดการระบบสุขภาพของคนไทยโดยแบงสาระออกเปน 12 หมวด 

หมวดที่1 ปรัชญาและแนวคิดของระบบสุขภาพ สุขภาพเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 

ระบบสุขภาพเปนสวนหนึ่งของระบบสังคม เปนสวนหนึ่งของระบบความมั่นคงของประเทศ ระบบสุขภาพ

จะตองใหความสําคัญสูงกับการสรางเสริมสุขภาพอันจะนาสูสุขภาวะที่ย่ังยืนและการพึ่งตนเองของประชาชน 

และทุกภาคสวน มีหนาท่ีรวมกันในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศจากแนวทางบริโภคนิยมไปสูแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

หมวดที่ 2 คุณลักษณะท่ีพึงประสงคและเปาหมายของระบบสุขภาพ ระบบสุขภาพจะตองอยู

บนฐานของหลักคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาล ความรู และปญญา  

หมวดที่ 3 การจัดใหมีหลักประกันและความคุมครองใหเกิดสุขภาพ จะตองครอบคลุม

ประชาชนทุกคนที่อยูบนผืนแผนดินไทยและครอบคลุมการจัดการปจจัยทั้งหมดที่กระทบสุขภาพ ไมจํากัด

เฉพาะหลักประกันการเขาถึงบริการสาธารณสุขเทานั้น  
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หมวดที่ 4 การสรางเสริมสุขภาพ เปนไปเพื่อใหเกิดสุขภาวะอยางเปนองครวมทั่วทั้งสังคม มุง

ไปสูการลดการเจ็บปวย การพิการ และการตายที่ไมสมควร และการลดคาใชจายดานสุขภาพ ตามแนวทาง 

การสรางสุขภาพ นําการซอมสุขภาพ โดยมีเปาหมายมุงพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอ้ือตอสุขภาพอยางมีสวน

รวมเปนรูปธรรม และสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินท่ีมีความเขมแข็งดานสุขภาพครอบคลุมรอยละ 80 ของตําบลทั่ว

ประเทศ  

หมวดที่ 5 การปองกันและควบคุมโรคและปจจัยที่คุกคามสุขภาพ มุงสรางเอกภาพของ

หนวยงานที่เก่ียวของในการปองกันและควบคุมโรคและปจจัยที่คุกคามสุขภาพ การพัฒนาระบบ การเฝาระวัง 

การนํามาตรการทางภาษีมาใช โดยสนับสนุนใหชุมชนมีความเขมแข็งและเขามามีสวนรวมในการปองกัน

ควบคุมโรคและปจจัยท่ีคุกคามสุขภาพ สนับสนุนการกระจายอํานาจและเสริมสรางขีดความสามารถของ

ทองถ่ินในการดําเนินงาน เชน บทบาทในการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ  

หมวดที่ 6 การบริการสาธารณสุขและการควบคุมคุณภาพ สนับสนุนใหระบบการบริการ

สาธารณสุขปฐมภูมิไดรับการยอมรับมีศกัดิ์ศรี ไดรับความไววางใจและเปนที่พึ่งหลักของประชาชน โดยมีแพทย

หรือบุคลากรสาธารณสุขประจําครอบครัว และสนับสนุนระบบบริการสาธารณสุขที่มีหัวใจความเปนมนุษย

อยางเปนรูปธรรมโดยไมพึงสนับสนุนหรือใหสิทธิพิเศษทางภาษี และการลงทุนกับบริการสาธารณสุขที่มุงเนน

ผลประโยชนเชิงธุรกิจ  

หมวดที่ 7 การสงเสริม สนับสนุน การใชและการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นดานสุขภาพ 

การแพทยแผนไทย การแพทยพื้นบาน และการแพทยทางเลือกอื่นๆ สนับสนุนใหประชาชนมีสิทธิเลือกใชและ

เขาถึงการแพทยระบบตางๆอยางเทาเทียม มีเปาหมายใหมีรายการยาไทยและยาท่ีพัฒนาจากสมุนไพรในบัญชี

ยาหลักแหงชาติอยางนอย รอยละ 10 มีโรงพยาบาลแพทยแผนไทยตนแบบ อยางนอยภาคละ 1 แหง และใหมี

การจัดระบบ กลไก และงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาเรื่องภูมิปญญาทองถ่ินอยางพอเพียง  

หมวดท่ี 8 การคุมครองผูบริโภค เปนไปเพื่อใหผูบริโภคไดรับการปกปองและคุมครองสิทธิ

ตามที่กฎหมายบัญญัติ ไดรับการพัฒนาศักยภาพใหสามารถปกปองตนเองและสังคม โดยเรงรัดการจัดตั้ง

องคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระตามรัฐธรรมนูญฯจัดใหมีกลไกการเฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบ

สินคาและบริการ และสนับสนุนใหผูบริโภคมีสวนรวมเพื่อใหไดรับสินคาท่ีมีมาตรฐาน คุณภาพ ปลอดภัย และ

เปนธรรม ตลอดจนมีระบบการเยียวยาท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสม ซึ่งรวมถึงการคุมครองผูบริโภคจาก

ผลกระทบของการจัดทาหนังสือสัญญาระหวางประเทศและกฎหมายที่เก่ียวของตามรัฐธรรมนูญฯ  

หมวดที่ 9 การสรางและเผยแพรองคความรูดานสุขภาพ ความรูเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญของ

การพัฒนาระบบสุขภาพ และนโยบายสาธารณะจะตองพัฒนาจากฐานความรูที่รอบดาน เพียงพอ เชื่อถือได 

เปดเผยที่มาของแหลงความรูได ดังนั้น รัฐและภาคสวนตางๆตองมีการลงทุนและมีบทบาทในการสราง จัดการ 

สื่อสาร และเผยแพรความรูดานสุขภาพ  
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หมวดที่ 10 การเผยแพรขอมูลขาวสารดานสุขภาพ ตองมีความเปนกลาง เปนธรรม และรอบ

ดาน ผานชองทางที่เหมาะสม เพื่อใหประชาชนสามารถนําไปใชประกอบการตัดสินใจปรับพฤติกรรมสุขภาพ 

อันจะนาไปสูสุขภาวะ โดยประชาชนตองไดรับการคุมครอง เพื่อใหไดรับขาวสารดานสุขภาพที่ถูกตองและ

เพียงพอ  

หมวดที่ 11 การสรางและพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุข รัฐมีหนาที่กําหนดนโยบาย การ

วางแผน การผลิต การพัฒนา และการกระจายบุคลากรสาธารณสุขอยางเปนธรรม เพื่อตอบสนองความ

ตองการของประเทศ โดยบุคลากรดานสาธารณสุขมีคุณภาพ จริยธรรม มีจิตสานึกที่ดีตอสังคม และมีปริมาณ

เพียงพอ บรกิารประชาชนรวมกันกับกําลังคนดานสุขภาพอื่นๆแบบสหวิชาชีพ  

หมวดท่ี 12 การเงินการคลังดานสุขภาพ ตองเปนไปเพื่อความยั่งยืนของระบบสุขภาพที่พึง

ประสงค ตองไมดําเนินการเพื่อมุงเนนผลประโยชนเชิงธุรกิจ โดยมุงสรางความเปนธรรมในการไดรับประโยชน

จากการบริการสาธารณสุขที่รัฐสนับสนุน มุงลดสัดสวนรายจายเพื่อการบริการสาธารณสุขของประเทศ ลด

จํานวนครัวเรือนที่ประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจจากการจายคาบริการทางการแพทย รวมถึงเพิ่มการจัดเก็บ

ภาษีจากการบริการสาธารณสุขที่มุงเนนผลประโยชนเชิงธุรกิจและสินคาท่ีทําลายสุขภาพ สนับสนุนการจัดตั้ง

กองทุนสุขภาพชุมชน (สํานกังานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ, 2552)  

กลาวโดยสรุป สาระของธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพใหความสําคัญสูงกับการสรางเสริม

สุขภาพอันจะนาสูสุขภาวะที่ย่ังยืนและการพึ่งตนเองของประชาชน และทุกภาคสวน มีหนาท่ีรวมกันในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศจากแนวทางบริโภคนิยมไปสูแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนทองถ่ินที่มี

ความแข็งดานสุขภาพ มุงพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอื้อตอสุขภาพอยางมสีวนรวม อยางเปนรปูธรรม 

 

2.1.4 การนําธรรมนูญสุขภาพไปใชประโยชนในชุมชน 

ชุมชนสามารถนําธรรมนูญสุขภาพเปนกรอบและแนวทางในการดําเนินงานดานสุขภาพรวมกับ

ภาคสวนอื่นๆ ไดแก หนวยงานของรัฐ องคกรตางๆ ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและสามารถใชเปน

ชองทางในการสานพลังการขับเคลื่อนและสานพลังยุทธศาสตรกับภาคสวนตางๆ ทั้งในและนอกพื้นที่ตาม

มาตรการรายหมวดตามธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2552 ท่ีเก่ียวของกับชุมชนได ตาม หมวด 

4 การสรางเสริมสุขภาพ หมวด 5 การปองกันและควบคุมโรคและปจจัยที่คุกคามสุขภาพ หมวด 6 การบริหาร

สาธารณะและการควบคุมคุณภาพ หมวด 7 การสงเสรมิ สนับสนุนการใชและการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินดาน

สุขภาพ การแพทยแผนไทยการแพทยพื้นบานและการแพทยทางเลือกอื่นๆ หมวด 8 การคุมครองผูบริโภค 

หมวด 9 การสรางและเผยแพรองคความรูดานสุขภาพ หมวด 10 การเผยแพรขอมูลขาวสารดานสุขภาพ 

หมวด 11 การสรางและพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุข และ หมวด 12 การเงินและการคลังดานสุขภาพ 

(สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ, 2553)  
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กลาวโดยสรุป การขับเคลื่อนธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาตินั้น เก่ียวของกับทั้งหนวยงานของ

รัฐ องคกรตางๆ ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 

1. ภาครัฐและการเมือง ใหมีนโยบายและแผนรองรับการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอ้ือตอสุขภาพ

ของประชาชน โดยใชธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาตินําไปเปนฐานอางอิง ในการกําหนดทิศทางและ

เปาหมายของระบบสุขภาพในอนาคตของพื้นที่จากการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทั้งนี้หนวยงานระดับพื้นท่ี

สามารถจัดทําธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพเฉพาะพื้นที่ของตน โดยไมขัดหรือแยงกับธรรมนูญวาดวยระบบ

สุขภาพแหงชาติ และดําเนินงานใหเปนรูปธรรมอยางตอเนื่อง  

2. ภาควิชาการและวิชาชีพ รวมมือเปนภาคี กับทองถ่ิน ชุมชน ประชาชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ

เชื่อมตอกับระบบบริการสาธารณสุขระดับตางๆ พัฒนาระบบบริการ สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพและการ

ทํางานเชิงรุกในการปองกันและแกไขปญหาสุขภาวะของประชาชน  

3. ภาคประชาสังคมและประชาชน รวมมือเปนภาคี กับหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองทองถิ่น 

และหนวยงานที่เกี่ยวของ เขามามีสวนรวมทุกขั้นตอน ตั้งแตการคนหาปญหา การวิเคราะหปญหา การ

วางแผน การพิจารณาตัดสินใจแกไขปญหา การรวมปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผล ตามนโยบายท่ีไดกําหนด

รวมกันใน หมวดตางๆของธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นที่ 

 

2.2 แนวคิดการกระจายอํานาจ 

รัฐมีหนาที่ในการบริหารประเทศใหประชาชนอยูดี มีสุขในการดํารงชีวิต มีความมั่นคงทางการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งในการที่จะบริหารประเทศใหบรรลุวัตถุประสงคนั้นยอมเปนเรื่องยาก เพราะประเทศมี

พื้นทีก่วางขวาง ประชาชนมีจํานวนมากและแตกตางหลากหลาย ซึ่งรัฐจะดูแลและจัดทาํบริการสาธารณะตางๆ

ใหกับประชาชาไดทั่วทุกพื้นท่ี ทุกชุมชนของประเทศอยางมีประสิทธิภาพนั้น ยอมเปนเรื่องที่เปนไปไดยาก 

เนื่องจากอุปสรรคเรื่องของเวลา ความลาชา จํานวนบุคลากรของรัฐ และจํานวนงบประมาณ ดังนั้นเพื่อเปน

การลดภาระและแบงเบาหนาที่ของรัฐการกระจายอํานาจการปกครองจึงเปนสิ่งที่สําคัญ (ประธาน คงฤทธิ

ศึกษากร, 2534) 

 โดยที่หลักการกระจายอํานาจการปกครอง เปนการกระจายอํานาจการปกครองใหแกประชาชนไดมี

สวนรวมในการปกครองตนเอง อันถือเปนรากรากฐานสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการ

กระจายอํานาจก็มีความสําคัญในการพัฒนาประเทศเปนอยางมากดวย (ลิขิต ธีรเวคิน, 2535) 

 

2.2.1 วิวัฒนาการของการกระจายอํานาจ 

การกระจายอํานาจเปนแนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น โดยเปดโอกาสใหประชาชน

ในพื้นที่ไดปกครองกันเอง สามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางอิสระ (นันทวัฒน บรมานันท, 2552) การกระจาย

อํานาจเปนแนวคิดท่ีมีวิวัฒนาการมายาวนานและตอเนื่องเรื่อยมา และเปนผลพวงของการเมืองการปกครอง
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ของยุโรปในชวงครึ่งศตวรรษที่ผานมา โดยมีนักวิชาการ Cheema และ Rondinelli ไดแบงวิวัฒนาการของ

การกระจายอํานาจเปน 3 ชวงคอื (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล, 2555) 

ชวงที่ 1 วิวัฒนาการในชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ในชวงนี้เปนชวงที่แนวคิดเรื่องการกระจาย

อํานาจมีจุดเนนสําคัญอยูที่การแบงอํานาจ (De Concentration) คือ การกระจายอํานาจในระบบราชการ 

หรือเปนการที่ราชการสวนกลางแบงหรือมอบอํานาจของสวนกลางบางสวนใหแกหนวยงานที่ตั้งอยูในพ้ืนที่ใหมี

อํานาจในบางเรื่อง เพื่อประโยชนในเรื่องความคลองตัวในการบริหารงานและการใหบริการแกประชาชนใน

พื้นที ่

ชวงที่ 2 วิวัฒนาการในชวงกลาง ค.ศ. 1980–1990 แนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจในชวงนี้

เนนความสําคัญที่เรื่องการเมือง การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยและระบบตลาดเสรี ซึ่งสงผลใหบทบาทของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีภารกิจกวางขวางมากยิ่งข้ึน (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล, 2555) 

ชวงที่ 3 คือนับตั้งแตกลางศตวรรษที่ 1990 จนถึงปจจุบัน แนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น โดยเปนการมีสวนรวมผานองคกรภาคประชาชนและ

กระบวนการในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีเพิ่มข้ึน โดยมีเปาหมายคือใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นรับผิดชอบประชาชนในทองถ่ิน ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการของ

ประชาชนในทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นถูกตรวจสอบไดโดยประชาชน (Anwar Shah and Sana 

Shah, 2006) 

วิวัฒนาการของการกระจายอํานาจที่มีการแบงเปน 3 ชวงนี้แสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญ

ตอหลักการกระจายอํานาจท่ีในชวงแรกจะใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจในฐานะที่เปนเครื่องมือในการ

อํานวยความสะดวกใหแกงานดานการบริหารจนกระทั่งชวงสุดทายการกระจายอํานาจถูกใหความสําคัญใน

ฐานะที่เปนชองทางในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน และดวยเหตุน้ีทําให

หลักการกระจายอํานาจถูกนิยามความหมายที่แตกตางหลากหลายตามแตบริบทของสังคมประเทศในเวลา

ตอไป 

 

2.2.2 ความหมายของการกระจายอํานาจ  

แมวาแนวคิดการกระจายอํานาจ (Decentralization) จะเปนท่ีแพรหลายแตเปนแนวคิดที่มี

พลวัตสูงทําใหแนวคิดมีสาระที่หลากหลายทั้งในระดับกรอบมโนทัศน (Concepts) คําจํากัดความ 

(definition)และจุดเนน (Main point) เนื่องจากมาตรการการกระจายอํานาจจะสัมพันธกับเปาหมายและ

ประเด็นที่หลากหลายจนกลาวไดวาการพยายามหาคําจํากัดความที่เชื่อมโยงกันกลายเปนสิ่งที่ติดกับคําวา“ฝน

ราย” (Saito and Fumihiko, 2011) แตโดยหลักแลวแนวคิดการกระจายอํานาจจะย้ําถึงการจัดระบบการ

ปกครองทองถิ่นที่มุงกระจายอํานาจลงไปสูพ้ืนที่ในระดับยอย (Sub region) และลดบทบาทการควบคุมสั่งการ

โดยตรงจากสวนกลางในมิติตางๆ หรือถาพิจารณาในทางบริหารจะเก่ียวของกับการถายโอนอํานาจหนาที่ 

(authority) การดําเนินภารกิจของตัวแทน (agency) รัฐบาลกลางไปสูตัวแทนที่ “ใกลชิด” กับสาธารณะ 

(Turner and Mark, 1999) หรือกลาวอีกนัยหนึ่งการกระจายอํานาจถูกนิยามในฐานะกระบวนการที่รัฐบาล
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กลาง (Central Government) ไดถายโอนอํานาจและกลไกในรูปแบบตางๆ สูรัฐบาลในระดับต่ํากวา

ระดับชาติ (Subnational Government) เพื่อใหทันกับการปรับตัวตามสภาพเงื่อนไขเฉพาะของทองถิ่น 

(Saito and Fumihiko, 2011) อยางไรก็ตาม คํานิยามของแตละฝายก็ยังมีความแตกตางในรายละเอียดอยู 

อาท ิ 

ธเนศวร เจริญเมือง (2544) มองวาการกระจายอํานาจเปนคําที่มีความหมายเฉพาะและมี

ความหมายตรงกันขามกับการรวมศูนยอํานาจ (Centralization) ที่รัฐบาลกลางกุมอํานาจการตัดสินใจในการ

บริหารกิจการทั่วประเทศ แตการกระจายอํานาจเปนระบบการบริหารที่รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแหงชาติ

กระจายอํานาจบางสวนแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีอํานาจดําเนินกิจการภายในอาณาเขตของตนเอง

โดยปราศจากการแทรกแซง ในรูปของการโอนอํานาจใหหรือยกอํานาจให (Devolution) แกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินรับผิดชอบอยางเด็ดขาด สวนกลางจะแกไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกมิได เพราะสัมพันธภาพ

ระหวางสวนกลางกับสวนปกครองสวนทองถ่ินทองถ่ินไมใชเปนแบบสายการบังคับบัญชาเพราะมีสถานะเปน

นิติบุคคลที่แยกออกจากสวนกลาง ซึ่งแตกตางจากการแบงงานออกไปใหหนวยงานสวนภูมิภาคตามหลักการ

แบงแยกอํานาจ (Deconcentration)  

ปธาน สุวรรณมงคล (2554) อธิบายความหมายของการกระจายอํานาจวาเปนเรื่องที่เกี่ยวของ

กับการจัดความสัมพันธทางอํานาจระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินใหเหมาะสมและสอดคลองกับบริบท 

โดยอาจมีการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินหรือรวมศูนยอํานาจกลับสูศูนยกลางไดตามสถานการณหรือทิศทาง

ของผูมีอํานาจ ทําใหการกระจายอํานาจมีความเปนพลวัตบริบททางสังคม ทําใหการกระจายอํานาจคือ “การ

จัดความสัมพันธทางอํานาจระหวางรัฐกับภาคสวนอื่นในสังคมในทิศทางที่รัฐใหภาคสวนอื่นมีสวนรวมในการใช

อํานาจรัฐและมีหนาที่ใหบริการสาธารณะหรือการดําเนินการในกิจการอื่นใดที่จําเปนตามที่รัฐเห็นสมควร”  

อภิชาต สถิตนิรามัย (2555) ไดอาศัยคํานิยามของ Dani Rodrik ในงานชื่อ “Institutions for 

High-Quality Growth” โดยมองวาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนและการกระจายอํานาจภายใต

ระบอบประชาธิปไตย เปนเครื่องมือที่มีประสิทธิผลของการสรางสถาบันอันเปนกฎ-กติกาที่ดี กลาวคือการมี

สวนรวม การกระจายอํานาจ และประชาธิปไตย เปนกรอบแมบทของการสรางกฎที่ดีเนื่องจากการกระจาย

อํานาจและการมีสวนรวมของประชาชนจะเปนกลไกหลักของการรวบรวมความรูทองถิ่น (Local 

Knowledge) ซึ่งสําคัญตอการสรางสถาบันทางสังคมหนึ่ง 

โดยสรุป การกระจายอํานาจมุงหวังตอการปรับโครงสราง/ความสัมพันธทางอํานาจระหวาง

ศูนยกลางและชายขอบหรือปรับทิศทางการบริหารระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถ่ินในทิศทางที่มุงการ

กระจายอํานาจออกจากสวนกลาง 

 

2.2.3 รูปแบบของการกระจายอํานาจ 

สามารถแจกแจงขอบขายหรือรูปแบบของการกระจายอํานาจได 5 ลักษณะดวยกัน (นครนิทร 

เมฆไตรรัตน, ม.ป.ป.) ไดแก 
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1. การกระจายอํานาจโดยจําเปนหรือโดยปริยาย (Decentralization by Default) การ

กระจายอํานาจในลักษณะนี้ เกิดจากสภาวการณที่สถาบันหรือองคกรของรัฐบาลเกิดความลมเหลวในการ

ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ มิอาจสามารถจะเขาไปใชอํานาจหรือมีอิทธิพลในดินแดนที่ตนปกครองอยูได และจาก

สภาวะที่ประชาชนในระดับรากหญาเกิดความไมเชื่อใจในรัฐบาล จึงเปนผลใหประเทศที่มีภาคประชาสังคมมี

ความตื่นตัวและเขมแข็ง เชน สมาคมตาง ๆ องคกรอาสาสมัคร และองคกรพัฒนาเอกชนจําเปนตองลุกข้ึนมา

ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อชุมชนของตนดวยตัวเอง โดยที่รัฐบาลเองก็มิไดตั้งใจใหเกิดขึ้นเชน การจัดใหมี

โรงเรียน การจัดระบบสหกรณหรือธนาคารชุมชน และการจัดทําโครงการพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ เปนตน 

2. การแปรรูปกิจการของภาครฐั (Privatization) การแปรรูปกิจการของรัฐ ไดแก การโยกโอน 

(Handover) กิจการบางอยางที่เคยจัดทําโดยหนวยงานของรัฐไปใหภาคเอกชนเปนผูจัดทําแทน เชน กิจการ

ขนสงมวลชน กิจการโทรคมนาคม การไฟฟาและการประปา เปนตน น่ันยอมหมายความวา กิจการสาธารณะ

ที่เคยเปนของรัฐไดถูกทําใหกลายเปนสินคาหรือบริการท่ีภาคเอกชนสามารถเขามาแขงขันจัดทําสินคาหรือ

บริการเหลาน้ีไดเอง การกระจายอํานาจในรูปแบบนี้เกิดจากแรงผลักของความคิดที่วา กิจการบางอยางนั้น 

เอกชนสามารถจัดทําไดอยางมีประสิทธิภาพและสามารถใหบริการตอสังคมโดยรวมไดดีกวาการจัดทําโดย

ภาครัฐ โดยใหกลไกทางการตลาด (Market Mechanism) เขามามีบทบาทมากกวาที่จะถูกผูกขาดโดยรัฐซึ่ง

มักจะกอใหเกิดความไรประสิทธิภาพและการบริการท่ีมีคุณภาพต่ํา 

3. การกระจายอํานาจภายใตหลักการแบงอํานาจ (Deconcentration) การกระจายอํานาจใน

ลักษณะนี้ หมายถึง การแบงอํานาจของรัฐบาลกลางไปยังองคกรในระดับรองที่ออกไปทํางานในพ้ืนที่นอก

ศูนยกลางหรือทองถิ่น โดยที่องคกรภายใตหลักการแบงอํานาจนี้จะมีอิสระตามสมควรในการตัดสินใจตาง ๆ 

ภายในพ้ืนที่ที่ตนดูแล แตทั้งนี้อํานาจการตัดสินใจและการกําหนดนโยบายตาง ๆ ยังคงอยูท่ีสวนกลาง เพราะ

ตัวองคกรและบุคลากรตามหลักการแบงอํานาจยังคงถือวาเปนของสวนกลาง ซ่ึงการกระจายอํานาจในลักษณะ

นี้มักเกิดข้ึนภายในระบบราชการ โดยการแบงเอาภารกิจและอํานาจหนาที่ออกไปยังองคกรที่ทํางานอยูในพื้นที่

ทองถ่ินเพื่อจัดทําบริการและปกครองพื้นที่นั้น ๆ อยางมีเอกภาพภายใตองคกรเดียว บางครั้งจึงเรียกการ

กระจายอํานาจในลักษณะนี้วา “การกระจายอํานาจทางการบริหาร” (Administrative Decentralization) 

(อางใน นครินทร เมฆไตรรัตน, ม.ป.ป.) 

4. การกระจายอํานาจภายใตหลักการมอบอํานาจ (Delegation)การกระจายอํานาจภายใต

หลักการมอบอํานาจนี้จะมีระดับของการกระจายอํานาจที่ใหอิสระสูงกวาการแบงอํานาจ อีกทั้งการกระจาย

อํานาจจะเนนในเชิงของ “ภารกิจหนาที่” มากกวาการยํ้าเนนในเรื่องของ “พื้นท่ี” ดังเชน การแบงอํานาจ 

กลาวคือ การมอบอํานาจเปนการกระจายอํานาจที่รัฐสวนกลางอาจมอบอํานาจใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น องคกรกึ่งอิสระ องคการมหาชน หรือองคกรที่จัดทําโครงการเฉพาะกิจตาง ๆ ที่รัฐบาลไดจัดตั้งขึ้น 

โดยมีการกําหนดภารกิจเฉพาะที่ชัดเจนใหองคกรเหลานั้นสามารถที่จะตัดสินใจและใชอํานาจหนาที่ภายใน

ขอบเขตของตนไดโดยอิสระ แตรัฐสวนกลางก็ยังคงมีอํานาจอยูเหนือองคกรเหลานี้โดยอาศัยมาตรการทาง

กฎหมายเปนกรอบในการควบคุมและกํากับบทบาทองคกรภายใตหลักการมอบอํานาจ รวมถึงอํานาจในการ

จัดตั้งและยุบเลกิองคกรภายใตหลักการมอบอํานาจ 
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5. การกระจายอํานาจภายใตหลักการโอนอํานาจ (Devolution) การกระจายอํานาจภายใต

แนวคิดเรื่องการโอนอํานาจ ถือไดวาเปนการกระจายอํานาจที่สะทอนใหเห็นถึงระดับของการกระจายอํานาจท่ี

กวางขวางมากท่ีสุด ทั้งน้ีเพราะการกระจายอํานาจในรูปแบบนี้ จะถูกใชเพื่ออธิบายถึงสภาวะที่รัฐสวนกลางมี

การถายโอนหรือยกอํานาจการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ไปยังองคกรตัวแทนของพื้นที่ชุมชน หรือทองถิ่นตาง ๆ 

อยางกวางขวาง และองคกรที่รับการโอนอํานาจนี้จะมีตัวแทนที่ประชาชนภายในพื้นที่นั้น ๆ เลือกเขามาเพื่อ

ทําหนาท่ีตัดสินใจและกําหนดนโยบายตาง ๆ ไดดวยตนเอง รวมถึงอํานาจในการตรากฎหมายและออกระเบียบ

ตาง ๆ เพื่อบังคับใชภายในพื้นที่หรือชุมชนของตนไดโดยอิสระ โดยที่สวนกลางจะไมเขามามีบทบาทหรือ

แทรกแซงการทํางานขององคกรภายใตหลักการโอนอํานาจ หรือการแทรกแซงจะเกิดข้ึนก็ตองเปนไปอยาง

จํากัดมาก ซึ่งโดยมากก็มักจะเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญตอความมั่นคงของประเทศเทาน้ัน ดังนั้น จึงมีการเรียก

การกระจายอํานาจในลักษณะนี้วา “การกระจายอํานาจในทางการเมือง” หรือ “การกระจายอํานาจที่เนน

ความเปนประชาธิปไตย” (Political orDemocratic Decentralization) ทั้งนี้ การโอนอํานาจเทาที่ปรากฏจะ

มีอยูดวยกัน 2 ระดับ ไดแก 

ระดับที่หนึ่ง การโอนอํานาจในทางการปกครอง (Administrative Devolution) การโอน

อํานาจในลักษณะน้ีจะสอดคลองกับการจัดรูปการปกครองทองถ่ินตามหลัก “การปกครองตนเอง” (Local-

Selfgovernment) กลาวคือ จะเปนหลักการที่เปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่นมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินที่เปนของตนเอง โดยตนเอง และเพื่อตนเอง โดยท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีอิสระเปนอยางสูงใน

การดูแลชีวิตความเปนอยูและสามารถจัดทํากิจการตางๆ เพื่อตอบสนองตอปญหาและความจําเปนภายใน

ชุมชนของตนไดอยางกวางขวาง อีกทั้งยังมีความเปนอิสระทั้งในทางการคลังและบุคลากร กลาวคือ มี

ทรัพยากรเปนของตนเองท่ีจะใชเพ่ือจัดทํากิจการตาง ๆ ไดอยางอิสระ 

ระดับที่สอง การโอนอํานาจในทางนิติบัญญัติ (Legislative Devolution) การโอนอํานาจใน

ลักษณะนี้ถือไดวาเปนรูปแบบของการกระจายอํานาจขั้นสูงสุดที่เปนไปภายใตการจัดรูปแบบการปกครองใน

ระบบรัฐเดี่ยว (Unitary System) จนมีลักษณะเขาใกลกับระบบสหพันธรัฐ (Federal System) (อางใน

นครินทร เมฆไตรรัตน, ม.ป.ป.) กลาวคือ เปนการถายโอนอํานาจจากสวนกลางไปยังพ้ืนที่หรือทองถิ่นหนึ่ง ๆ 

โดยเปดโอกาสใหชุมชนที่ไดรับการโอนอํานาจสามารถที่จะกําหนดชะตากรรมในทางการเมืองไดดวยตนเอง 

(Home Rule) ผานการจัดตั้งสถาบันทางการเมืองในรูปแบบ “สภา” (Assembly) ท่ีเปนของตนเอง เพื่อทํา

หนาท่ีออกฎหมายและกําหนดนโยบายตาง ๆ เพื่อบังคับใชภายในพื้นที่ของตนแตทั้งนี้ สภาที่ไดรับการโอน

อํานาจนี้ก็ยังถือวาเปนสวนหนึ่งของรัฐ และไมมีสิทธิในการใชอํานาจอธิปไตยรวมกับรัฐบาลดังเชนในระบบ

สหพันธรัฐ 

 
 

2.2.4 ขอเสียของการกระจายอํานาจ 

ตลอดหวงทศวรรษที่ผานมาจนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศไทย การกระจาย

อํานาจมักจะถูกกลาวถึงอยูเสมอวาเปนสิ่งจําเปนและเปนส่ิงที่ดีที่จะตองมี และเรงรัดใหเกิดข้ึนภายในระบบ

การเมืองการปกครองของประเทศ อยางไรก็ดี หากพิจารณาจากขอถกเถียงในเชิงวิชาการ และจาก
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ประสบการณที่เกิดขึ้นจริง การกระจายอํานาจก็มีจุดออนหรือขอเสียเชนเดยีวกันกับการรวมศูนยอํานาจ ดังนั้น 

เพื่อใหมองเห็นถึงขอถกเถียงท่ีแวดลอมเรื่องการกระจายอํานาจไดอยางรอบดาน จึงจําเปนที่จะตองเรียนรูถึง

ดานลบของการกระจายอํานาจดวย ซึ่งในท่ีนี้เห็นวา การกระจายอํานาจมีขอเสียอยูดวยกัน 4 ประการ 

(นครนิทร เมฆไตรรัตน, ม.ป.ป.) ดังนี้ 

1. ดานการเมือง การกระจายอํานาจอาจจะนําไปสูภาวะของความไรเอกภาพและเสถียรภาพ

ในทางการเมืองได ดังเชน กรณีของรัฐเดี่ยว การกระจายอํานาจที่เกิดขึ้นอาจจะเปนแรงผลักเคลื่อนไปสูความ

เปนสหพันธรัฐ สวนประเทศที่เปนสหพันธรัฐอยูแลว ความเปนเอกภาพก็อาจจะนอยลงไปอีก นอกจากนี้ ใน

กลุมประเทศที่ความเปนเอกภาพมีต่ําอยูแลว เชน ประกอบไปดวยกลุมชาติพันธุ กลุมทางศาสนา ที่มีความ

แตกตางกันและขัดแยงกันอยูแลว การกระจายอํานาจอาจทําใหเกิดความไรเอกภาพในทางการเมืองได 

2. ดานการคลัง การกระจายอํานาจที่มากเกินไป อาจนําไปสูความไรเสถียรภาพในทางการคลัง

ของประเทศได เนื่องจากเมื่อสัดสวนทางการคลังในภาคสาธารณะสวนใหญอยูในระดับทองถิ่น ก็เปนการยากท่ี

รัฐบาลกลางจะกําหนดทิศทางและควบคุมระบบการคลังของประเทศโดยรวมได และหากการใชจายของ

ทองถิ่นตาง ๆ ปราศจากวินัยทางการคลัง เชน การใชจายอยางเกินตัว ขณะที่ความสามารถในการจัดเก็บ

รายไดมีต่ํา ดังท่ีเคยเกิดขึ้นในประเทศแถบละตินอเมริกา ก็จะสรางปญหาและเกิดภาวะความไรเสถียรภาพตอ

ระบบการคลังของประเทศเปนอยางมาก 

3. ดานความเสมอภาค การกระจายอํานาจยิ่งมากเทาไหร จะนําไปสูความแตกตางและความไม

เทาเทียมกันระหวางพื้นที่หรือทองถ่ินตางๆ ไดงาย ทั้งในทางเศรษฐกิจ การคลัง คุณภาพชีวิต การบริการ

สาธารณะ เปนตน เนื่องจากอํานาจในทางการเมืองและการจัดทําบริการสาธารณะ ตลอดจนทรัพยากร

ทางการบริหารข้ึนอยูกับศักยภาพของทองถิ่นแตละแหง ความแตกตางและไมเทาเทียมกันระหวางทองถิ่นจึง

เกิดขึ้น 

4. ดานปญหาการใชทรัพยากร เมื่อแตละชุมชนตางก็มีความเปนอิสระในกรอบของตน การใช

ทรัพยากรภายในประเทศอาจมีแนวโนมที่จะเปนไปอยางไรประสิทธิภาพ เพราะพื้นที่แตละแหงตางก็ใช

ทรัพยากรไปตามความตองการและความจําเปนของตน อันจะนําไปสูสภาวะตางคนตางทํา ทรัพยากรจึงถูกใช

อยางกระจัดกระจายและไรทิศทาง การจะระดมทรัพยากรจากสวนตาง ๆ ของประเทศเพื่อเปาหมายรวมกัน 

เชน การสรางความเติบโตใหกับระบบเศรษฐกิจภายในประเทศก็จะเกิดขึ้นไดยาก (นครินทร เมฆไตรรัตน, 

ม.ป.ป.) 

 

2.2.5 ผลกระทบของการกระจายอํานาจ 

ผลกระทบที่เกิดจากการกระจายอํานาจนั้นสามารถสรปุไดดังนี้ 

1. การกระจายอํานาจกอใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ ไมวาจะเปนสวน

รวมในกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง สวนรวมในการกําหนดทิศทาง นโยบายการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

ผานกลไกตางๆ เชน การทําประชามติ การเลอืกตั้งผูบริหารทองถิ่น เปนตนกระบวนการดังกลาวทําใหทองถิ่น

เกิดการพัฒนาตามความตองการของชุมชน ลดความลาชาการแกไขปญหาในพื้นที่ ลดปญหาความเหลื่อมล้ํา 

และเกิดการกระจายรายไดมากยิ่งขึ้น จะเห็นไดวา การที่ชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในกระบวนการ

ตัดสินใจและกระบวนการบริหารภารกิจในระดับพื้นท่ี จะสงผลใหเกิดความชอบธรรมในการใชอํานาจหนาท่ี



17 
 

ของรัฐมากยิ่งขึ้น เพราะตองมีการลงประชามติการทําประชาพิจารณ เพื่อรับฟงความคดิเห็นของชุมชน ซึ่งหาก

ปราศจากกระบวนการเหลานี้โดยใหหนวยงานภาครัฐในสวนกลางเปนผูกําหนดและตัดสินใจแตฝายเดียว ยอม

ทําใหไมไดรับการยอมรับและเกิดการตอตานของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากโครงการในพื้นที่ได เพราะ

ตองมีทั้งฝายที่ไดประโยชนและฝายที่เสียประโยชน เปนผลใหภาครัฐขาดความชอบธรรมได อีกทั้งยังไมเปน

ประชาธิปไตย เพราะไมมีการรับฟงเสียงสวนใหญจากประชาชนพื้นท่ี 

2. การกระจายอํานาจชวยใหหนวยงานในระดับพื้นท่ีสามารถตอบสนองตอปญหาและความ

ตองการของชุมชนไดดีกวาหนวยงานในสวนกลาง เนื่องจากมีความใกลชิด เขาใจและรับทราบปญหาไดดีกวา

สวนกลาง สงผลใหการทําหนาที่ในการขับเคลื่อนนโยบายและการแกไขปญหามีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน แตในขณะเดียวกัน หากมีการกระจายอํานาจมากเกินไปและขาดการตรวจสอบถวงดุล

อยางเปนระบบ อาจกอใหเกิดความไรเอกภาพในการบริหารจัดการไดอีกทั้งหากมีความตองการปกครอง

ตนเองมากเกินไปเพื่อความอิสระเปนเอกเทศ ก็อาจสงผลตอเสถียรภาพดานความมั่นคงภายในรัฐได การท่ี

ทองถิ่นไดรับการกระจายอํานาจมากเกินไปในบางพื้นที่ไดกอใหเกิดหนวยงานการปกครองสวนทองถิ่นข้ึน

หลายแหงในเขตพื้นที่ที่ใกลกัน จึงทําใหเกิดความซ้ําซอนและสิ้นเปลืองงบประมาณในการบริหารจัดการโดยไม

จําเปน นอกจากนี้การกระจายอํานาจใหทองถ่ินสามารถรับผิดชอบหารายไดดวยตนเองเอง อาจตองเจอกับ

ปญหาดานศักยภาพในการหารายไดที่ไมเทากันของทองถ่ินแตละแหงดวย 

กลาวโดยสรุป การกระจายอํานาจเปนหลักการอยางหนึ่งของการจัดระเบียบการปกครอง ประเทศ 

เปนการโอนอํานาจการปกครองจากสวนกลางไปใหประชาชนในทองถ่ินดําเนินการเอง การกระจายอํานาจมี

ความสําคัญคอื ทําใหประชาชนในทองถิ่นรูจักปกครองตนเอง เปนรากฐาน การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง สามารถตอบสนอง ความตองการของทองถ่ินไดอยางตรงเปาหมาย 

เปนการสงเสริมใหทองถ่ินเปนแหลงสรางผูนํา ทางการเมือง หลักการในการกระจายอํานาจคือ มีความเปนนิติ

บุคคล มีอํานาจอิสระในการ บรหิารงาน ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการเลือกผูบริหารและผูทําหนาที่นิติ

บัญญัติ และ มีงบประมาณของตนเอง 

 

2.3 การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 

การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม เปนการวิจัยที่ผสมผสานการวิจัยแบบมีสวนรวม (Participatory 

Research) กับการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) รวมท้ังวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative 

Research) เขาดวยกัน เพื่อไดมาซึ่งองคความรูใหมในการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน โดยคณะวิจัย ชุมชน

และแกนนําชาวบานมีสวนรวมในการวิจัยทุกขั้นตอน ตั้งแตรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา รวมตรวจสอบ และ

รวมรับประโยชนควบคูไปกับกระบวนการเรียนรูของชุมชน โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง (People-

Centered Development) และแกปญหาโดยใชกระบวนการเรียนรู (Problem-Learning Process) (เอนก 

ชิตเกษรและพรรณนุช ไชยปนชนะ, 2544) 
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2.3.1 ความหมายของการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 

กมล  สุดประเสริฐ (2540) ไดใหความหมายไววา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) 

คือ การวิจัย คนวา และหาความรูตามหลักการของการวิจัยเชิงวิทยาศาสตรแบบเดิมๆ ตางกันเพียงแตวา PAR 

นั้นมีวัตถุประสงคมุงไปที่การแกปญหาในการพัฒนา และเปนการวิจัยที่ดําเนินไปดวยการมีสวนรวมของชุมชน 

ผูรวมงาน รวมท้ังในกระบวนการวิจัย และในการมีหุนสวนใชประโยชนของการวิจัย   

สุภางค  จันทวานิช (2547) กลาววา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) หมายถึง 

วิธีการท่ีใหชาวบานเขามามีสวนรวมวิจัย เปนการเรียนรูจากประสบการณ โดยอาศัยการมีสวนรวมอยางแข็งขัน

จากทุกฝายที่เก่ียวของกับกิจกรรมการวิจัย นับตั้งแตการกําหนดปญหา การดําเนินการ การวิเคราะหขอมูล 

ตลอดจนหาแนวทางในการแกปญหาหรือสงเสรมิกิจกรรม 

นงนภัส เที่ยงกมล (2554) ใหความหมายวา การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม คือ การเรียนรู

และแสวงหาความรูจากประสบการณ โดยอาศัยการมีสวนรวมของผูมีสวนรวมในการวิจัย คือ ระหวางชาวบานผู

มีสวนไดสวนเสีย นักปกครอง และผูวิจัย โดยเริ่มตั้งแต รวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวม

ประเมินผลและรวมรับผลที่เกิดจากการดําเนนิงาน 

จึงกลาวโดยสรุปวา การวิ จัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม หมายถึง รูปแบบการวิจัยท่ีใช

กระบวนการมีสวนรวม โดยผูรวมวิจัยซึ่งเปนชาวบานหรือผูปฏิบัติในพื้นท่ีที่มีการวิจัย รวมดําเนินการกับผูวิจัย

ทุกขั้นตอน ตั้งแตแรกเริ่มจนเสร็จสิ้นการวิจัย เปนกระบวนการที่สงเสริมใหชุมชนเกิดการเรียนรูและพัฒนา

ตนเอง 
 

2.3.2 หลักการของการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 

การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมมีหลักการสําคัญ ดังนี้ (ธีรวุฒ ิเอกะกุล, 2553) 

1) หลักความเสมอภาค 

2) หลักการเรียนรู 

3) หลักอิสระทางความคิด 

4) หลักการเคารพภูมิความรู 

5) หลักความเปนประชาธิปไตย 

 

ชอบ เข็มกลัดและโกวิทย พวงงาม (2547) เสนอหลักการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวน

รวม ดังน้ี 

1) ใหความสําคัญและเคารพตอภูมิความรูของชาวบาน 

2) ปรับปรุงความสามารถและศักยภาพของชาวบาน 

3) ใหความรูที่เหมาะสมกับชาวบานและคนยากจน 

4) สนใจปริทัศนของชาวบาน 

5) ปลดปลอยความคิด 
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จากขอมูลขางตน อาจกลาวไดวา หลักการสําคญัของการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม คือ เปน

หลักการท่ีเคารพความคิดเห็นของชาวบานหรือผูรวมวิจัย ใหความเสมอภาค ยกยองภูมิปญหาของชาวบานหรือ

ชุมชน ทําใหชุมชนเรียนรูที่จะแกไขปญหาดวยตนเอง 

 

2.3.3 ลักษณะของการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 

เคมมิส และวิลคินสัน (Kemmis&Wilkinson, 1988 อางใน สมโภชน อเนกสุข, 2552) สรุป

ลักษณะสําคัญของการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 6 ประการ ดังนี้ 

1) เปนกระบวนการทางสังคมท่ีนักวิจัยมีความตองการขยายความสัมพันธของแตละบุคคลกับ

บุคคลอ่ืน เพื่อจะทําความเขาใจวาแตละบุคคลสรางความสัมพันธผานการปฏิสัมพันธทางสังคมอยางไร 

2) รูปแบบการวิจัยเนนการมีสวนรวม 

3) เปนความรวมมือในภาคปฏิบัติรวมกัน 

4) การดําเนินงานไมมีการบังคบั 

5) ชวยใหทุกคนที่เก่ียวของมีความเปนอิสระ 

6) เปนการวิจัยที่สามารถเกิดซ้ํา ๆ ไดอีก 

เครสเวลล (Creswell, 2002 อางใน สมโภชน อเนกสุข, 2552) สรุปลักษณะสําคัญของการ

วิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ดังนี้ 

1) มีจุดเนนท่ีนําไปสูการปฏิบัติ 

2) การดําเนินการมีการปฏิบัติรวมกันระหวางนักวิจัยและผูที่เก่ียวของ 

3) เปนความรวมมือกันระหวางนักวิจัยและผูรวมวิจัย 

4) เปนกระบวนการที่เปนพลวัตร (Dynamic Process) ของเกลียวปฏิสัมพันธที่มีกระบวนการ

ยอนกลบัและนําไปสูกระบวนการพัฒนาข้ันตอไป 

5) การพัฒนาแผนดําเนินงานสามารถนําไปปฏิบัติได 

6) มีการนําเสนอผลวิจัยตอผูเก่ียวของ 

พันธุทิพย รามสูตร อางใน ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2553) ไดสรุปลักษณะสําคัญของการวิจัย

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไว ดังนี้ 

1) เปนการสรางความรู (Produce Knowledge) 

2) เปนลักษณะสัมพันธ (Interactive) และสหวิทยาการ (Interdisciplinary) 

3) เปนการลงมือกระทําใหเกิดความเขาใจในสิ่งี่เปนรูปธรรม 

4) เปนการใชความรูสูการปฏิบัติ (Practical) 

5) เปนกระบวนการเบ็ดเสรจ็ (Inclusive) ที่ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

6) เปนสิ่งท่ีมีตัวตน มีชีวิต มีรูปราง (Organic) เปนกระบวนการตอเนื่องท่ีไมมีเวลาจํากัด 

7) เปนตัวของตัวเอง (Self Awareness) 

8) เปนสังคมนิเวศน (Ecological Society) ชุมชนเปนแหลงขอมูลที่สําคัญ 
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9) เปนการมองอนาคต (Future Oriented) 

10) เปนการมองโลกในแงดี (Optimistic) 

 

2.3.4 ขัน้ตอนการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 

การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มีขั้นตอนการวิจัยที่สําคัญ ดังนี้ (ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2553) 

1) การกําหนดปญหาการวิจัย ซึ่งควรเปนปญหาที่กลุมเปาหมายในการวิจัยสามารถมีสวนรวมใน

กระบวนการวิจัยไดอยางเต็มที่ ทุกข้ันตอน 

2) การกําหนดพื้นที่ในการวิจัย ซึ่งพื้นที่วิจัยเปนขอบเขตในการวิจัยที่นักวิจัยแบบ PAR ควร

ทําการศกึษาและเรยีนรูใหชัดเจนกอน 

3) การกําหนดตัวแปรในการวิจัย ตัวแปร เปนขอคําถามท่ีตองการคําตอบดวยกระบวนการวิจัย

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนสิ่งที่นักวิจัยตองกําหนดใหชัดเจนกอนเริ่มกระบวนการวิจัย 

4) การเตรียมกลุมเปาหมายในการวิจัย เปนการเตรียมความพรอมของกลุมบุคคลที่จะเขามามี

สวนรวมในการปฏิบัติการวิจัย ซึ่งเปนการคัดเลือกกลุมบุคคลท่ีมีความมุงมั่น และสนใจที่จะทําวิจัยรวมกับ

นักวิจัย การเลือกกลุมบุคคลจึงเปนการเลือกแบบเจาะจงกับกลุมบุคคลท่ีมีลักษณะเฉพาะเปนไปตามความ

ตองการของนักวิจัย 

5) การออกแบบการวิจัย นักวิจัยรวมกับกลุมเปาหมายในการวิจัย ในการรวมกันคิด 

ปรึกษาหารือรวมกันในการออกแบบวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

6) การเก็บรวบรวมขอมูล 

7) การประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล 

8) การนําผลไปสูการปฏิบัติจริง 

พันธุทิพย รามสูต ไดเสนอกระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มีข้ันตอนดังน้ี (สมโภชน 

อเนกสุข, 2552) 

1) การเตรียมชุมชนเพื่อใหชุมชนมีความพรอมในการมีสวนรวมในการวิจัยอยางเสมอภาคกัน 

2) การอบรมนักวิจัยรวมจากชุมชน 

3) การกําหนดรูปแบบการวิจัย 

4) การลงมือเก็บรวบรวมขอมูล 

5) การประมวลผลและวิเคราะหขอมูล 

6) หารือขอคนพบกับชุมชน 

7) วางแผนชุมชนโดยการอบรมกลุมที่ทําหนาที่ในการวางแผนใหสามารถเขียนโครงการได 

8) นําแผนไปปฏิบัติ 

9) ติดตามกํากับและประเมินผล 

จากขอมูลขั้นตนอาจจะสรุปไดวา ขั้นตอนการวิจัยปฏิบัติแบบมีสวนรวม มีดังนี้ 

1) การกําหนดปญหา 
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2) การเตรียมพื้นที่และชุมชน 

3) การออกแบบการวิจัย 

4) การเก็บรวบรวมขอมูล 

5) การวิเคราะหและประมวลผลขอมูล 

6) การนําเสนอขอมูล 

7) การนําผลไปสูการปฏิบัติ 

8) การติดตามกํากับและประเมินผล 

 

2.3.5 จุดเดนของการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 

การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มีจุดเดน ดังน้ี (ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2553) 

1) เกิดการเรียนรูรวมกันของนักวิจัยกับกลุมเปาหมายในการวิจัย ทั้งสองฝายไดเรียนรูซึ่งกันและ

กัน นักวิจัยถายทอดความรูทางการวิจัยใหกับกลุมเปาหมายในขณะที่กลุมเปาหมายไดใหประสบการณและ

สภาพที่เปนจริงในแกนักวิจัย 

2) การมีสวนรวมทุกขั้นตอน จะทําใหกลุมเปาหมายในการวิจัยมีความรูสึกเปนเจาของงานวิจัย 

ความมุงมั่นตั้งใจในการทํางานจะมีมากขึ้น 

3) การวิจัยและพัฒนาที่แทจริง การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนงานวิจัยท่ีมุงศึกษาองค

ความรูอยางเปนระบบ ดวยการมีสวนรวมของกลุมเปาหมาย รวมทั้งมีการปฏิบัติซ้ําจนไดผลที่มีความถูกตอง 

และพิสูจนได 

4) การยอมรับในภูมิความรูของกลุมเปาหมายการวิจัย กลุมเปาหมายในการวิจัยมีโอกาส ใช

ความรูหรอืประสบการณมาแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกันไดอยางเต็มท่ี 

5) ความยืดหยุนของกระบวนการมีมาก ไมถูกบังคับตองใหเปนไปตามกรอบหรือแนวคิดทฤษฎี

ใดทฤษฎีหนึ่งมากเกินไป กระบวนการวิจัยสามารถปรับเปลี่ยน แกไข หรือปรับใหเหมาะสมกับสภาพที่เปนจริง

ไดมากที่สุด 

6) ผลการวิจัยท่ีไดมุงแกไขและปรับเปลี่ยนไดอยางแทจรงิ 

7) ความย่ังยืนของผลการวิจัยมีความคงอยู ผลงานที่ไดจากการวิจัย เมื่อนักวิจัยถอนตัวออกจาก

พื้นที่ท่ีมีการวิจัยแลว กลุมเปาหมายในการวิจัยจะเกิดการเรียนรูดวยตนเองและจะเปนผูนําที่จะนําผลการวิจัยไป

ใชตอไป 

8) สภาพปญหาที่ใชในการวิจัยไดถูกขจัดไปอยางแทจริง การทําวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

สามารถตอบโจทยปญหาในการวิจัยไดจริง ดวยกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับปญหานั้นเอง เนื่องจากมีการทําซ้ํา ๆ 

จนไดผลท่ีนาพอใจดวยกลุมบุคคลที่เก่ียวของท้ังสิ้น จึงถือไดวาปญหาการวิจัยนั้นไดรับแกไขอยางแทจริง 

 

2.3.6 ขอจํากัดของการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 

การวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มีขอจํากัด ดังนี้ (ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2553) 
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1) การสูญเปลาของกลุมเปาหมายในการวิจัย เนื่องจากกลุมเปาหมายในการวิจัยมีโอกาสมากที่

จะละทิ้งการรวมมือกับนักวิจัยจนกวาจะไดผลการวิจัยที่สมบูรณ 

2) การไมเขาใจในบทบาทของตนเอง ซึ่งมีท้ังนักวิจัยที่อาจจะเผลอสั่งการหรือเตรียมการในสิ่งท่ี

ตนเองเตรียมไว หรือไมฟงความคิดเห็นของกลุมเปาหมาย ทําใหขาดการมีสวนรวมขณะที่กลุมเปาหมายในการ

วิจัยไมเขาใจบทบาทของตนเอง เคยชินแตการปฏิบัติตามคําสั่ง ไมกลาแสดงความคิดเห็นหรือกลัวการแสดงออก

วาเปนการแสดงความคดิท่ีไมเปนประโยชน 

3) การใชเวลามากในการปฏิบัติการวิจัย ซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่อาจไดตัวแปรที่ไมใชตัวตนเหตุหรือสา

มาเหตุที่แทจริง จนทําใหเกิดการละทิ้งในการวิจัยได 

4) ความไมชัดเจนของตัวแปรที่ใชในการวิจัย ซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่อาจไดตัวแปรท่ีไมใชตัวตนเหตุ

หรอืสาเหตุท่ีแทจรงิ จะเกิดความสูญเปลาในการวิจัยได 

5) เปนงานวิจัยที่เปนลักษณะสหวิทยาการ หากนักวิจัยไมมีความรอบรูหรือไมมีความเชี่ยวชาญ

อาจทําใหกระบวนการวิจัยขาดความครอบคลุม 

สรุปไดวา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนการวิจัยท่ีใหประชาชนในชุมชนไดมีโอกาสเขามา

เปนนักวิจัยรวมกันในการรวมคิดวางแผนและตัดสินใจในการวิจัย ชุมชนจะมีสวนรวมตลอดกระบวนการการ

วิจัยตั้งแตการศึกษาชุมชน วิเคราะหปญหา วางแผน ลงมือปฏิบัติ และติดตามประเมินผล การมีสวนรวมของ

ประชาชนในชุมชนกอใหเกิดการพัฒนาที่มาจากชุมชนลดการพึ่งพิงจากสังคมภายนอกใหประชาชนตัดสินใจรม

กัน ชาวบานเปนศูนยกลาง พึ่งพาตนเองได และจะกอการสรางองคความรูจากการผสมผสานความรูของ

นักวิชาการกับความรูพื้นบานใหเกิดองคความรูใหม ซึ่งเปนการเรียนรูรวมกัน รวมทั้งยังเกิดการผสมผสาน

ความรูจากทฤษฎี (จากนักวิจัย) และการปฏิบัติ (จากชาวบาน) เขาดวยกัน ความรูท่ีประชาชนไดรับจากการ

วิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนั้นเปนการปฏิบัติที่ไมใชการเขาใจเพียงอยางเดียวแตจะเกิดจากการลงมือ

กระทําใหความเขาใจ (ดั้งเดิม) ที่เปนนามธรรมออกมาสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม 

 

2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 งานวิจัยเรื่อง การจัดการสุขภาพชุมชนแบบมีสวนรวม : กรณีศึกษาชุมชนแหงหนึ่งในจังหวัด

ฉะเชิงเทรา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) โดยมีวัตถุประสงค เพื่อ

พัฒนารูปแบบการจัดการสุขภาพชุมชนแบบมีสวนรวมโดยผูนําชุมชนในชุมชนมีการ สรางกระบวนการมีสวน

รวมผานกิจกรรมตางๆในชุมชน โดยใชเทคนิค การประชุมปฏิบัติการแบบมีสวนรวม การฝกอบรม การระดม

ความคิดเห็น การอภิปรายกลุม และการบรรยาย เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือ การศึกษาบริบทชุมชน การ

สัมภาษณเชิงลึก การสังเกตแบบมีสวนรวม ผลการวิจัย พบวารูปการจัดการสุขภาพชุมชนแบบมีสวนรวมโดย

ผูนําชุมชนมี 5 ขั้นตอนคือ  1) การศึกษาบริบทชุมชน  2) การบูรณาการผูนําเขากับชุมชน  3) การวางแผน

ปฏิบัติการมีสวนรวม 4) การปฏิบัติตามแผนอยางตอเนื่อง   5) การประเมินผลกาสุขภาพชุมชนแบบมีสวนรวม

บริบทชุมชนทางดานสุขภาพของประชาชน  ผลการวิจัยครั้งนี้ ทําใหเกิดการพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชนดาน

สุขภาพที่สามารถจัดการสุขภาพชุมชนของตนเองไดอยางมีสวนรวม เกิดการประสานการทํางานของผูนําชุมชน
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ดานสุขภาพ ท่ีประกอบดวย ผูนําทองถ่ิน เจาหนาที่สาธารณสุข คร ูอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน และ

ผูนําศาสนา เกิดความรวมมือเปนเครือขาย สุขภาพและพัฒนาจนเกิดกลุมสุขภาพภาคประชาชนที่สามารถ

แสวงหาความรวมมือจากภาคสวนตางๆ และจัดการสุขภาพชุมชนตนเองไดอยางมีสวนรวม (ระพีพัฒน  ศรีมาลา

และคณะ, 2559) 

งานวิจัยเรื่อง กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นท่ี ในประเด็นการสงเสริมสุขภาพดวย

การออกกกําลังกายในชุมชนตําบลโคกกวาง อําเภอบุงคลา จังหวัดบึงกาฬ  ซึ่งเปนการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพ

เฉพาะพื้นในประเด็นการสงเสริมสุขภาพดวยการออกกําลังกายในชุมชนนั้นตอง อาศัย 3 ภาคสวนในการ

ขับเคลื่อน ภาควิชาการ ภาคประชาชน ภาครฐั เขามามีสวนรวมในการพัฒนาแลกเปลี่ยน เรยีนรู พรอมกับการ

ถอดบทเรียน เพื่อใหเกิดขอตกลง กติกา เพื่อประโยชนแกชุมชนรวมกันในการสงเสริมสุขภาพโดยกระบวนการ

ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นที่ ในประเด็นการสงเสริมสุขภาพดวยการออกกําลังกายในชุมชนตําบล

โคกกวาง อําเภอบุงคลา จังหวัดบึงกาฬ   ผลการวิจัย พบวา กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะ

พื้นที่ ในประเด็นการสงเสริมสุขภาพดวยการออกกําลังกายในชุมชน  เกิดการบูรณาการทํางานรวมกันของทุน

ทางสังคมที่มีอยูในตําบลโคกกวาง ในการรวมกัน แลกเปลี่ยนเรียนรู รวมกันวิเคราะหสภาพปญหาของตําบลมี

ความเขาใจตรงกันท่ีจะแกปญหาของตําบลโคกกวางเปน แบบองครวม มองจุดออนที่เปนปญหาเรงดวนที่

จะตองรวมกันแกไข โดยมีการคืนขอมูลทางดานสุขภาพใหกับ กลุม ชมรม เปนการสะทอนและกระตุนให

ประชาชนเกิดการรับรูปญหาทางดานสุขภาพที่ตนเองไดมองขาม เกิดการ ตระหนักท่ีจะชวยกันหาทางแกไข 

รวมวางแผนดําเนินการและนําไปปฏิบัติ เพื่อใหคนในตําบลมีสุขภาวะที่ดีตามกรอบ และแนวทางท่ีธรรมนูญ

สุขภาพตําบลเฉพาะพื้นที่ในประเด็นการสงเสริมสุขภาพดวยการออกกําลังกายในชุมชนตําบล โคกกวาง  

ปจจัยความสําเรจ็ในครั้งนี้ ประกอบดวย ภาควิชาการ ภาคประชาชน ภาครัฐ เขามามีสวนรวมในการ พัฒนา

แลกเปลี่ยนเรยีนรู  ดังนั้น กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นที่ ในประเด็นการสงเสริมสุขภาพ 

ดวยการออกกําลังกายในชุมชน ตองอาศัยศักยภาพและความเขมแข็งของชุมชนเปนพื้นฐานในกระบวนการ

จัดการ หนวยงานรัฐระดับพื้นท่ีสนับสนุนงบประมาณและวิชาการ โดยยึดกลักการทํางานรวมกันเปนภาคี

เครือขายอยางมีดุลภาพ เพื่อใหชุมชนมีขอตกลง กติกา รวมกันเกิดการรับรูแกปญหาทางดานสุขภาพดวย

ตนเองได (อรรถพล ศรีประภา, 2558) 

งานวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการสรางสุขภาพของคนในชุมชน พบวา การเรียนรู โดยผาน

กระบวนการตางๆ อยางมีสวนรวม สามารถนําไปสูการสรางสุขภาพชุมชนไดตามความตองการของชุมชน โดย

มีขั้นตอนตั้งแต การคนหาปญหาดานสุขภาพ การวางแผนแกปญหา การดําเนินการ แกปญหา และการ

ประเมินผล ซึ่งนําไปสูการสรางสุขภาพ เชน การสํารวจภาวะสุขภาพของคนในชุมชน การจัดเขาคายปลุก

จิตสํานึกสรางสุขภาพเพ่ือการเรียนรูและการเขามามีสวนรวม การเยี่ยมบานสมาชิก เครือขาย การประชุม

ประชาคมรวมกันกับองคกรสวนทองถิ่นทุกเดือนและการดําเนินกิจกรรมการสรางสุขภาพอยางสม่ําเสมอจน

ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได การสรางสุขภาพชุมชนตองอาศัยกลไกท่ีมีอยูในชุมชน ไดแก ชาวบาน ผูนาชุมชน

ผูนําองคกรทองถ่ิน เจาหนาที่ของรฐัที่เก่ียวของกับงานสรางสุขภาพรวมถึงเอกชน ซึ่งบุคคลดังกลาวไดเขามามี
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สวนรวมในการกําหนดบทบาทหนาที่และการติดตอประสานงานเก่ียวกับสุขภาพนําไปสูการเปนชุมชนที่มีสุข

ภาวะที่ด ี(วริฏฐา อินทะวงค, 2549) 

การศึกษาเรื่องประชาคมสุขภาพ กรณีศึกษาตําบลดอนหวาน อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม เปน

การวิจัยเพื่อคนหากระบวนการทํางานพัฒนาสุขภาพของประชาชนในระดับตําบล ดวยแนวคิดประชาคมและ

รูปแบบการบูรณาการการพัฒนา ระหวางองคกรตางๆท่ีเก่ียวของ ผลการศึกษาพบวา การศึกษาสถานการณ

การพัฒนาตําบลและเรียนรู ทุนทางสังคมของชุมชนของตนเอง เปนกระบวนการสําคัญที่จะชวยใหการกอรูป

ประชาคมสุขภาพตําบล  เริ่มตนจากสิ่งท่ีมีอยู พัฒนาตอจากฐานรากเดิมที่เขมแข็งโดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาวะ

ผูนําของตําบลนับเปนทุนเริ่มตนที่สําคัญ นอกจากนี้การสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อการพัฒนามีหลายรูปแบบ  

ไดแก การประชุมสัมมนา การศึกษาดูงาน การวางแผนอยางมีสวนรวม การจัดเวทีชาวบาน นับเปน 

กระบวนการที่สําคัญตอการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน (จีรวรรณ หสัโรค ์และคณะ, 2551) 

การวิจัยเรื่องการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพ เครือขายการปฏิบัติงานเพื่อ

ปฏิรูประบบสุขภาพ ของเจาหนาที่สาธารณสุขตําบล จังหวัดสระบุรี ใน 4 สถานีอนามัย 4 หมูบานมีการเก็บ

รวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม การสังเกต และการประเมินผลศักยภาพเครือขาย 

ผลการวิจัยพบวา เจาหนาที่สาธารณสุขตําบลมีการประสานงาน กับผูนําชุมชนมากขึ้น ประชาชนใหความ

สนใจและมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา รวมกันแกไขปญหา สุขภาพในชุมชน มีการจัดกลุมดูแลสุขภาพเพื่อ

ลดภาวะเสี่ยงตอการเจ็บปวย สงผลใหเกิดพลังชุมชน และมีความเห็นวารูปแบบการพัฒนาศักยภาพเครือขายที่

ไดนี้ สามารถนําไปใชแกปญหาและพัฒนา ศักยภาพเครือขายในพื้นที่เปาหมายได (มะลิ วิมาโน, 2547) 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อพัฒนา ศักยภาพของกลุมผูสูงอายุในชนบทภาคเหนือ โดย

ศึกษาชมรมผูสูงอายุบานสบปุอง จังหวัดแมฮองสอน ผูรวมวิจัยประกอบดวยกลุมผูนําและสมาชิกชมรม ผูนํา

ชุมชน เจาหนาที่รัฐ โดยมีกระบวนการวิจัย  4 ข้ันตอนคือ 1) การวิเคราะหปญหาและความตองการ 2) การ

วางแผน 3) การดําเนินการ และ  4) การสรุปบทเรียน ผลการวิจัยสรุปไดวา กระบวนการทํางานแบบมีสวน

รวม ทําใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของ เกิดกระบวนการคิด การทํางานอยางมีระบบและเกิดประสบการณที่สามารถ

นําไปพัฒนาชมรมตอไป นอกจากนี้เห็นไดวาผูสูงอายุมีศักยภาพในการทํากิจกรรมดวยตนเอง ทําใหบทบาท

ผูสูงอายุเปลี่ยนไป จากผูที่คอยรับการชวยเหลือมาเปนผูกระทําและเปนการดึงศักยภาพท่ีมีอยูมาใชใหเกิด

ประโยชนตอตนเองและชุมชนอีกดวย (ภิรมย จองคําอาง, 2555) 

 
2.4 บริบททั่วไปเทศบาลตําบลหนองหิน  

2.4.1 ที่ตั้งอาณาเขต  

ตําบลหนองหิน อยูหางจากอําเภอเมืองสรวงไปทางทิศตะวันออก ระยะหางจากอําเภอ

ประมาณ 13 กิโลเมตร มอีาณาเขตติดกับตําบลอ่ืน ๆ ดังน้ี 

ทิศเหนือ จดตําบลโหรา อําเภออาจสามารถ 
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ทิศใต จดตําบลน้าํคํา อําเภอสุวรรณภูมิ 

ทิศตะวันออก จดตําบลหนองขาม อําเภออาจสามารถ 

ทิศตะวันตก จดตําบลเมอืงสรวง อําเภอเมืองสรวง 
 

2.4.2 สภาพทางภูมิศาสตร 

ตําบลหนองหิน มีเนื้อที่ทั้งหมด ประมาณ 30,000 ไร คิดเปน 48 ตารางกิโลเมตร มีพื้นที่ทํา

การเกษตรประมาณ 20,000 ไร สภาพทางกายภาพเปนท่ีราบคอนขางสูงพ้ืนที่สวนใหญเปนท่ีนา พ้ืนท่ีบางสวน

เปนปาธรรมชาติมีตนไมใหญมาก และพื้นที่สวนสําหรับปลูกผัก  

 
2.4.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

ลักษณะภูมิอากาศของตําบลหนองหินมี 3 ฤดู ไดแก ฤดูรอน ฤดูฝน และฤดูหนาว จะมีชวง

ความแตกตางของฤดูฝนและฤดูแลงอยางชัดเจนโดยมีชวงกลางวันยาวในฤดูรอน และมีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงตลอด

ป 

ฤดูรอน เริ่มต้ังแตเดือนมีนาคมถึงกลางเดือนพฤษภาคม โดยอากาศรอนจะมีอุณหภูมิเฉลี่ย 

ประมาณ 38 องศาเซลเซียส และอาจจะมีฝนตกบางเปนบางวันแตปริมาณฝนจะไมมากนัก และในฤดูนี้มักจะมี

พายุฤดูรอนเกิดขึ้น ทาํใหเกิดพายุฝนฟาคะนองและลมกรรโชกแรง 

ฤดูฝน เริ่มประมาณกลางเดือนพฤษภาคมไปจนถึงเดือนตุลาคม และฝนจะมีการทิ้งชวงในชวง

เดือนมิถุนายนถึงกรกฎาคม แตระยะการท้ิงชวงจะไมเหมือนกันในแตละป และในชวงปลายฤดูฝนมักจะมีพายุ

หมุนเคลื่อนผานเขามาใกลทําใหมีฝนตกชุก แตไมถึงกับทาํใหเกิดนํ้าทวม 

ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตกลางเดือนตุลาคมไปจนถึงเดือนกุมภาพันธ โดยจะมีอุณหภูมิลดลง ตั้งแต

ปลายเดือนตุลาคมเปนตนไป และจะหนาวมากในชวงปลายเดือนธันวาคมถึงเดือนมกราคม โดยในฤดูนี้จะ

ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งพัดผานเอาความหนาวเย็นและความแหงแลงเขามาปกคลุม 

โดยอุณหภูมิตําสุดเฉลี่ยในฤดูหนาว ประมาณ 16 องศาเซลเซยีส 
 

2.4.4 ลักษณะการปกครอง  

ตําบลหนองหิน เดิมเปนตําบลหนึ่งในเขตอําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด ภายหลังจากไดรับ

อนุมัติจากกระทรวงมหาดไทย เมื่อป พ.ศ. 2509 และ พ.ศ. 2510 จังหวัดรอยเอ็ดจึงไดเสนอขอตั้งกิ่งอําเภอ

เมืองสรวงขึ้น และไดรับอนุมัติในป พ.ศ. 2515 ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกาในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 25 

มีนาคม พ.ศ. 2522 ไดยกฐานะกิ่งอําเภอเมืองสรวงขึ้นเปน “อําเภอเมืองสรวง” ทําใหตําบลหนองหิน เปน

พื้นท่ีที่อยูภายใตการปกครองของ อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ดมาจนถึงปจจุบัน จนกระทั่งเมื่อวันที่ 23 

กุมภาพันธ 2540 ตําบลหนองหินไดจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล ตอมากระทรวงมหาดไทยไดมีประกาศ

จัดตั้งเปนเทศบาลตําบลหนองหิน เม่ือวันที่ 27 ตุลาคม 2552 
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เขตเทศบาลตําบลหนองหิน มีหมูบานทั้งหมด 10 หมูบาน โดยแบงการปกครองออกเปน 2 

เขต ไดแก เขต 1 ประกอบดวย 4 หมูบาน คือ หมูท่ี 4 บานเมืองแกว หมูที่ 6 บานหนองหินนอย หมูที่ 9 บาน

ดอนกอ หมูที่ 10 บานดอนงิ้ว และ เขต 2 ประกอบดวย 6 หมูบาน คือ หมูที่ 2 บานขอย หมูที่ 1 บานหนอง

หิน หมูที่ 5 บานปาแถม หมูที่ 3 บานหนองพุก หมูที่ 7 บานดงเคง็ หมูที่ 8 บานหนองเรือ 

 

2.4.5 จํานวนประชากร  

เทศบาลตําบลหนองหินมีจํานวนประชากร รวมท้ังสิ้น 4,612 คน แยกเปนชาย 2,236 คน หญิง 

2,286 คน มีจํานวนครวัเรือนรวมทั้งสิ้น 1,153 ครัวเรือน 

 

2.4.6 เศรษฐกิจและอาชีพ 

 ประชากรในพื้นที่เทศบาลตําบลหนองหินสวนใหญจะประกอบอาชีพหลักคือ การทํานา โดย

จะเปนการทํานาปที่มีท้ังแบบนาดําและนาหวาน แตในปจจุบันโดยสวนมากชาวบานจะมักทํานาหวานมากกวา 

เนื่องจากการทํานาหวานนั้นจะใชระยะเวลาทํานอยกวา รวมถึงการใชแรงงานในการทํานาก็นอยกวาการทํานา

ดํา  เพราะการทํานาดํานั้นตองมีการเพาะกลา เมื่อกลาเจริญเติบโตดีแลวก็จะถอนกลาไปปกดําในแปลงนาที่

เตรียมไว ดังนั้นการทํานาดําก็จะใชเวลาในการปลูกตนกลา ถอนตนกลา และปกดํา อีกทั้งในปจจุบันแรงงาน

วัยหนุมสาวก็จะมีการออกไปทํางานนอกหมูบานเปนจํานวนมากทําใหขาดแคลนแรงงานในการทํานา ซึ่งหาก

เปรียบเทียบกับสมัยกอนชาวบานจะมีลูกเปนจํานวนมากเพื่อใหมาเปนแรงงานดานการเกษตร ดังนั้นในอดีต

ชาวบานจึงนิยมดํานามากกวาการหวานเพราะมีจํานวนแรงงานท่ีมาก และการทาํนาดําก็จะทําใหไดผลผลิตที่ดี

และขาวออกมาก็มีเมล็ดที่สวยงาม นอกจากการทํานาซึ่งถือเปนอาชีพหลักแลว ชาวบานในพื้นที่เทศบาลตําบล

หนองหินยังมีการทําอาชีพเสริม คือ เลี้ยงสัตว คาขาย ทอผา และจักสาน อีกดวย 

 

2.5 ตําบลหนองหิน พื้นที่ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ 

 2.5.1 จุดเริ่มตนธรรมนูญสุขภาพประชาชนคนหนองหิน 

ตําบลหนองหิน เปนตําบลเล็กๆ  ในอําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด จากสังคมชนบทกําลัง

กลายเปนสังคมเมือง สงผลใหเกิดผลกระทบแฝงท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการพัฒนา วัยทํางานยายถิ่น โครงสราง

ทางสังคมและวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป กระแสทุนนิยมท่ีมุงสรางรายไดผูคนแสวงหาเงินมาเปนคาใชจายโดยไม

คํานึงผลกระทบ ทําใหเกิดปญหาวิกฤติทุกดาน ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดลอม และสุขภาพ ซึ่งเปน

ปญหาท่ีมีการสะสมในชุมชนมาอยางยาวนาน และไมสามารถแกไขไดโดยหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง 

จากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ดังกลาว ทําใหป พ.ศ. 2554 เกิดการรวมตัวของแกนนําจิต

อาสาจาก6 ภาคสวน ไดแก กํานัน ครู รพ.สต. อสม. พระ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดมีการมาพูดคุย
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หาแนวทางการทํางานรวมกันเพ่ือแกไขปญหาในดานตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในตาํบลหนองหิน ซึ่งผลจากการพูดคุยทํา

ใหแกนนําทุกฝายมีเปาหมายรวมกัน คือ การแกไขปญหาในทุกมิติ ไมเฉพาะดานสุขภาพเทานั้น 

หลักจากที่มีการพูดคุยหารือและไดเปาหมายในการทํางานรวมกันแลว ทางแกนนําหลัก ซึ่ง

ประกอบไปดวย กํานัน อดีตขาราชการครู ผูอํานวยการ รพ.สต. ประธาน อสม. และนายกเทศมนตรีตําบล

หนองหิน ก็ไดมีการไปศึกษาดูงานการขับเคลื่อนงานธรรมนูญสุขภาพตําบลในพื้นท่ีตําบลเปลือย อําเภอลือ

อํานาจ จังหวัดอํานาจเจริญ สิ่งที่ไดจากการไปศึกษาดูงาน คือ ทําใหแกนนําเกิดแรงบันดาลใจที่อยากจะเห็น

พื้นที่ของตัวเองมีพลังและความสามารถขับเคลื่อนงานดังกลาวไดเฉกเชนพื้นที่ตนแบบที่เคยเรียนรูมา ซึ่ง

หลังจากศึกษาดูงานทางแกนนําก็ไดกลับมาพูดคุยกันเพื่อกําหนดแนวทางและขั้นตอนการดําเนินงานในตําบล

ของตนเองตอไป 

 

 2.5.2 ขั้นตอนการขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพประชาชนคนหนองหิน 

สําหรับกระบวนและข้ันตอนในการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตําบล ของเทศบาลตําบลหนอง

หิน อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ดนั้น ทางคณะผูกอการไดใหความสําคญักับ “การมีสวนของประชาชน” 

ทุกหมูเหลาในการเขามารวมกันขบคิดและรวมกันออกแบบธรรมนูญสุขภาพฉบับนี้ ซึ่งเริ่มตั้งแตการรวมคิด 

รวมทํา รวมเรียนรู และรวมรับผลการดําเนินการ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดสําหรับคนทุกกลุมที่อาศัยอยูใน

ทองถิ่นแหงนี้ โดยมีแนวคิดในการจัดทําธรรมนูญประชาชนคนตําบลหนองหิน คือ ตองการใหตําบลหนองหิน

เปน “ชุมชนแหงความรักสามัคคี คนในชุมชนมีความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน รวมกันพัฒนา โดยยึดเอา 

ความสุข ความอยูดีมีแฮง ของประชาชนเปนเปาหมายสูงสุด” โดยมีขั้นตอนการขับเคลื่อนการดําเนินดังนี้ 

1) การรับฟงนโยบายและลงนามบันทึกขอตกลง ซึ่งการรับฟงนโยบายเกี่ยวกับการขับเคลื่อน

สมัชชาสุขภาพและลงนามบันทึกขอตกลงถือเปนขั้นตอนแรกของการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตําบลหนอง

หิน โดยตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ที่สนใจและพรอมในการขับเคลื่อน ซึ่งเทศบาลตําบล

หนองหินไดสงตัวแทนเขารวมทั้งหมด 5 คือ 1.นายธวัชชัย ไชยรัตน นายกเทศมนตรีตําบลหนองหิน 2. นาย

อํานวย สุขศรี อดีตผูอํานวยการโรงเรียนบานขอย 3. นายพิมพา สุดชา กํานันตําบลหนองหิน 4. นายดาวเรือง  

เพชรสังคาด ประธานกลุม อสม.ตําบลหนองหิน และ5. นางเพ็ญศรี สุดชา ผูอํานวยการ รพ.สต.หนองหิน ซึ่ง

การประชุมดังกลาวมีการลงนามบันทึกขอตกลง การเขารวมเปนเครือขายสมัชชาสุขภาพ และการเปนพื้นที่

ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นท่ีดวย  

ในกระบวนการนี้มีการนําผูเขารวมกิจกรรมไปรวมศึกษาดูงานการขับเคลื่อนธรรมนูญ

สุขภาพเฉพาะพื้นที่ที่ตําบลเปลือย อําเภอลืออํานาจ จังหวัดอํานาจเจริญ และมีการใหแตละพื้นที่ไดวิเคราะห

ตัวเองวาหากนําไปขับเคลื่อนในพื้นที่ตัวเองจะเปนอยางไร ซึ่งคณะกรรมการไดวิเคราะหออกมาวาหากนํา

ธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นที่ไปขับเคลื่อนในพื้นที่ตําบลหนองหินนาจะเปนประโยชนตอชุมชน เพราะมีหลัก มี

ทิศทางที่ชัดเจน แตตองอาศัยหลายภาคสวนในการขับเคลื่อนการทํางานในครั้งนี้เปนอยางมาก ซึ่งหากมองดู
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ทรัพยากรในพื้นที่ท่ีแลวสิ่งท่ีจะเปนปจจัยสูความสําเร็จก็พอมีใหเห็น เพราะมีเจาภาพหลักในการขับเคลื่อนที่

ชัดเจนโดยเฉพาะทองถ่ิน มีแกนนําที่มีความมุงมั่น เปนนักประสานและชาวบานใหความเคารพ มีผูสื่อขาวและ

สถานีวิทยุในพ้ืนท่ี และชาวบานก็นาจะรวมมือดวยหากเปนประโยชนกับชาวบานจริงๆ และที่สําคัญแกนนํามี

ความมุงมันต้ังใจเปนอยางมาก สวนที่จะทําไมสําเร็จมีประการเดียวคือ คนในพ้ืนที่มองไมเห็นประโยชนของ

ธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นที่ 

2) การประชุมเครือขายระดับพื้นที่ เปนการประชุมเครือขายผูมีสวนเก่ียวของในดับพ้ืนท่ีทั้ง

ฝายทองที่ฝายทองถิ่น และกลุมองคกรตางๆ ในการทําความเขาใจเปาหมายการทํางานรวมกัน และการ

ประเมินความตองการของประชาชนในพื้นท่ี อีกทั้งยังเปนการแสวงหาภาคีความรวมมือและการประเมิน

สถานการณปญหาเบื้องตนในประเด็นสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีกอนขับเคลื่อนการทํางาน  นอกจากนี้ยังมี

การแตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการทํางานซึ่งประกอบไปดวย คณะกรรมการที่ปรึกษา คณะกรรมการ

อํานวยการ คณะกรรมการยกรางฯ(วิชาการ) และคณะกรรมการติดตามประเมินผลดวย 

3) สํารวจและเก็บขอมูลความตองการของชุมชน เปนกระบวนการเก็บและรวบรวมขอมูล

สุขภาวะชุมชนโดยผูนําชุมชนและกลุม อสม.ชวยกันเก็บขอมูลทุกหมูบาน หมูบานละ 30 % ของจํานวนหลังคา

เรือนทั้งหมด ครอบคลุม ทั้ง 4 มิติ กาย จิต สังคม และปญญาซึ่งสามารถเก็บแบบสอบถามไดทั้งหมดจํานวน 

300 ชดุ เพื่อนํามาเปนฐานขอมูลในการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพตําบล และมีการวิเคราะหขอมูลความตองการ

ออกมาโดยสามารถจัดลําไดความตองการไดดังนี้ 

1. สงเสริมครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง 

2. พัฒนาสิ่งแวดลอมใหเปนหมูบานนาอยู 

3. สงเสริมการประกอบอาชีพสุจริต 

4. น้ําสะอาดเพื่อการบริโภค 

5. จัดบริการตรวจสุขภาพเด็ก เยาวชน สตรี ผูพิการ และผูสูงอายุ 

6. สงเสริมมารยาทการอยูรวมกัน อาทิ ความเกรงใจ ความกตัญู ออนนอมถอม

ตน รักนวลสงวนตัว การกราบไหวฯ 

7. สงเสริมการไมเบียดเบียนกัน การเอ้ือเฟอเผื่อแผ 

8. สงเสริมคนดี ลดการเห็นแกตัว 

9. สืบทอดวัฒนธรรมทองถิ่น ภูมิปญญา 

10. อาหารปลอดภัย 

4) การกําหนดวิสัยทัศน หลังจากท่ีมีการสํารวจความตองการและนํามาแบงหมวดหมูแลว 

คณะกรรมการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตําบลก็นําขอมูลดังกลาวมากําหนดวิสัยทัศนของทองถิ่นรวมกัน จน

ไดวิสัยทัศนของประชาชนคนตําบลหนองหิน คอื  
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- ครอบครวัอบอุน - บานเฮือนสุขซุมเย็น 

- ชุมชนรักสามัคคี - หลีกเวนอบายมุข 

- อยูดีตามวิถีพอเพียง - รักษาฮีตคลองเคา 

- หลีกเลี่ยงอบายมุข - หนุมและเฒามีเวียกมีงาน 

- สรางสาธารณสุขมูลฐาน - สาธารณสุขมูลฐานวางไวเปนเหงา 

- สรางงานพัฒนาคน - หมูลูกเตาไดเลาไดเรียน 

- สืบคนภูมิปญญา - ทุกครวัเฮือนมีอยูมีกิน 

- การศึกษาดีมีคุณธรรม - ชาวตําบลหนองหินอยูดีมีแฮง 

- นอมนําจิตอาสา เปาหมาย  

- รักษาสิ่งแวดลอม “ประชาชนคนตําบลหนองหินอยูดีมีแฮง” 

 

5) การยกรางธรรมนูญสุขภาพตําบลหลังจากที่ไดมีการกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายของ

ชุมชนรวมกันของคนในทองถิ่นแลวก็มาถึงขั้นตอนการยกรางธรรมนูญสุขภาพตําบล โดยมีการประชุม

คณะกรรมการท้ัง 4 ฝายคือ คณะกรรมการที่ปรึกษา คณะกรรมการอํานวยการ คณะกรรมการยกรางฯ 

(วิชาการ) และคณะกรรมการติดตามประเมินผล เพ่ือทําการยกรางธรรมนูญสุขภาพตําบล และไดรางธรรมนูญ

สุขภาพขึ้นมาเปนฉบับแรก และมีการปรับปรุงอีกถึง 2 ครั้งหลังจากการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่มี

ตอรางธรรมนูญสุขภาพตําบล จนไดรางธรรมนูญสุขภาพตําบล ซึ่งประกอบไปดวย 11 หมวด 79 ขอ และมี

ผูรับผิดชอบในการขับเคลื่อนแตละประเด็นดังนี้ 

ตารางที่ 1 รางธรรมนูญสุขภาพตําบล และมีผูรับผิดชอบในการขับเคลื่อนแตละประเด็น 

หมวดที่ ประเด็น ผูรับผิดชอบ 

1 ปรัชญาแนวคิดของระบบสุขภาพตําบลหนองหิน กลุม อสม. /รพ.สต.หนองหิน/ผูนําชุมชน 

2 ครอบครัวอบอุน เทศบาลตําบลหนองหิน/ผูนําชุมชน 

3 ชุมชนรักสามัคคี เกษตร /พัฒนาชุมชน 

4 อยูดีตามวิถีพอเพียง ผูนําชุมชน/วัด/ชมรมผูสูงอายุ 

5 หลีกเลี่ยงอบายมุข กลุม อสม. /รพ.สต.หนองหิน 

6 สรางสาธารณสุขมูลฐาน อสม./รพ.สต.หนองหิน 

ผญา 
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หมวดที่ ประเด็น ผูรับผิดชอบ 

7 สรางงานพัฒนา กลุมสตรี /เทศบาลตําบลหนองหิน 

8 สืบคนภูมิปญญา ชมรมผูสูงอายุ/กลุม อสม. 

9 การศกึษาดี มีคุณธรรม ร.ร.กลุมศลิาทอง/กศน.ตําบลหนองหิน 

10 นอมนําจิตอาสา ร.ร.กลุมศิลาทอง/เทศบาลตําบลหนองหิน 

11 รกัษาสิ่งแวดลอม ผูนาํชุมชน/ร.ร.กลุมศิลาทอง 

 

6) เวทีประชาคมหมูบานมีการจัดเวทีประชาคมหมูบาน 10 หมูบานเพื่อรับฟงความเห็นของคน

ในทองถ่ินท่ีมีตอรางธรรมนูญสุขภาพตําบล ซึ่งไดมีการจัดข้ึนถึง 3 ครั้ง โดยครั้งแรกเปนการรบัฟงขอเสนอแนะ

ของชาวบานตอรางธรรมนูญสุขภาพตําบลและนาํมาปรับปรงุแกไข จนไดรางที่ 2 และคณะกรรมการไดนําราง

ที่ 2 ไปทําประชาวิจารณอีกครั้งและมีการปรับปรุงอีกรอบและนําไปประชาคมในทุกหมูบานเพื่อรับราง

ธรรมนูญสุขภาพตําบลและนาํไปปรับปรุง จัดพิมพรูปเลมและประกาศใชตอไป 

7) การประกาศใชธรรมนูญสุขภาพ มีการประชุมสภาเทศบาลเทศบาลตําบลหนองหินเพื่อ

รับรองการประกาศใชธรรมนูญสุขภาพตําบล เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ.2555 และมีการมอบและประกาศใช

ธรรมนูญประชาชนคนตําบลหนองหินฉบับที่ 1 พ.ศ.2555 ในวันอาทิตยที่ 12 สิงหาคม 2555   

ในชวงแรกๆ (2555-2556) มีการประกาศใชมาตรการการขับเคล่ือนธรรมนูญ 3 ฉบับ คือ 

1) การกอเรื่องทะเลาะวิวาท 2) ลดละเลิกอบายมุข 3) การอนุรักษพันธสัตว และมีการประกาศใชมาตรการ

อ่ืนๆตามมาอีก อาทิ มาตรการอนุรักษสิ่งแวดลอม มาตรการอุบัติเหตุอุบัติภัย มาตรการความปลอดภัยในชีวิต 

มาตรการยาเสพติดและมาตรการไขเลือดออก  

8) การประชาสัมพันธ เม่ือมีการประกาศใชธรรมนูญประชาชนคนตําบลหนองหิน ฉบับท่ี 1 

ไดมีการประชาสัมพันธในพื้นที่เปนอยางมากทั้งปายประกาศ สื่อวิทยุในพื้นที่ทําใหผูคนในทองถิ่นมีความ

กระตือรือรนในการเปนเจาของธรรมนูญดังกลาวเปนอยางมาก  

 
 2.5.3 ผลการขับเคลื่อนธรรมนญูสุขภาพประชาชนคนหนองหิน สูการปฏิบัติในชุมชน 

ภายหลังจากที่ทางแกนนําไปศึกษาดูงานที่ ตําบลเปลือย อําเภอลืออํานาจ จังหวัดอํานาจเจริญ 

เมื่อป พ.ศ.2554 แลว ชาวตําบลหนองหินไดนําความรูความเขาใจโดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ

ประชาชนชาวบานในการขับเคลื่อนและพัฒนาธรรมนูญสุขภาพระดับพื้นที่อยางจริงจัง จนวันที่ 12 สิงหาคม 

2555 มีการประกาศใช “ธรรมนูญสุขตําบล”ของตัวเอง แตไมใชคําวา “ธรรมนูญสุขภาพ”หากแตเปนฉันทา
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มติรวมกันของประชาคมตําบลวาควรใชคําวา “ธรรมนูญประชาชนคนตําบลหนองหิน” เพราะสิ่งที่จะ

ขับเคลื่อนภายใตธรรมนูญดังกลาวมีมากกวาประเด็นเรื่องสุขภาพ หากแตครอบคลุมสุขภาวะของคนในทองถิ่น

ตําบลหนองหินแทบทั้งหมด   

โดยการขับเคลื่อนการดําเนินงานธรรมนูญประชาชนคนตําบลหนองหินนั้น ในชวงเริ่มแรกคือ ป 

พ.ศ. 2555 ชุมชนไดมีการประกาศใชมาตรการทั้งหมด 11 หมวด ดังนี้ 

ฉบับท่ี 1 มาตรารักษาความปลอดภัยและปองกันการกอเรื่องทะเลาะวิวาท 

ฉบับท่ี 2 มาตรการลดละเลิกอบายมุข 

ฉบับท่ี 3 มาตรการอนุรักษพันธุสัตวที่มีอยูในทองถ่ิน 

ฉบับท่ี 4. มาตรการรักษาสิ่งแวดลอม 

ฉบับท่ี 5 มาตรการปองกันอุบัติเหต ุอุบัติภัย  

ฉบับท่ี 6 มาตรการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ฉบับท่ี 7 มาตรการปองกันยาเสพติด  

ฉบับท่ี 8 มาตรการปองกันและควบคุมไขเลือดออก 

ฉบับท่ี 9 มาตรการปองกันและลดใชสารเคมี 

ฉบับท่ี 10 มาตรการปองกันมะเร็งทอน้ําดี 

ฉบับท่ี 11 มาตรการการคุมครองผูบริโภค 

ซึ่งมาตรการทั้ง 11 หมวดนี้ ทุกมาตรการลวนแลวแตเปนปญหาท่ีเกิดจากความตองการของ

ประชาชนคนตําบลหนองหินทั้งสิ้น โดยในการขับเคลื่อนการดําเนินงานมาสูการปฏิบัตินั้น ทางคณะกรรมการ

จะเริ่มดําเนินการเพียงปละ 3 มาตรการเทานั้น แลวหลังจากที่ดําเนินการไดสําเร็จก็คอยมีการขยับไปสูการ

ปฏิบัติในมาตรการอ่ืน ๆ เพิ่มข้ึนปละ 3 มาตรการ ทําใหปจจุบันธรรมนูญประชาชนคนตําบลหนองหินไดมีการ

เพิ่มมาตรการในการดําเนินงานมากขึ้นจากป พ.ศ. 2555 ที่มี 11 หมวด จนกระทั่งถึงป พ.ศ. 2561 ธรรมนูญ

ไดเพิ่มขึ้นเปนทั้งหมด 23 หมวด ซึ่งแตละหมวดเกิดจากการที่ชุมชนเองตองการเห็นคนครอบครัวและชุมชน

ของตนเองมีความเปนอยูที่ดี และหากในอนาคตหากจะมีการเพิ่มมาตรการขึ้นไปอีกก็สามารถทําได เนื่องจาก

ธรรมนูญประชาชนคนตําบลหนองหินฉบับนี้เปนธรรมนูญที่เขียนไดโดยเรา แกไขโดยเรา เราใชเพื่อตัวของเรา

เพราะในแตละมาตรการที่กําหนดข้ึนไมใชความสําเร็จของคณะกรรมการหากแตเปนความสาํเร็จของชุมชน 
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 2.5.4 ความสําเร็จของธรรมนญูสุขภาพประชาชนคนหนองหิน 

ความสําเร็จที่เปนรูปธรรมที่ชัดเจนที่เกิดขึ้นภายใตการประกาศใชธรรมนูญสุขภาพตําบล ของ

พื้นที่ตําบลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ดนั้นมีดังนี้ 

1) ลดปญหาการทะเลาะวิวาท การทะเลาะวิวาทกันของกลุมวัยรุนทั้งในชุมชน ระหวางชุมชน 

และระหวางตําบล เปนปญหาที่มักจะเกิดขึ้นเปนประจําและควบคุมไดยากในพื้นที่ตําบลหนองหิน โดยเฉพาะ

ในชวงของงานบุญประเพณีตาง ๆ ท่ีแตละชุมชนไดจัดจางมมหรสพมาเลนดวยแลวนั้น วัยรุนมักจะมีการจับ

กลุมกันดื่มเหลาและเกิดการทะเลาะวิวาทกันจนไดรับการบาดเจ็บสาหัส บางรายถึงข้ันสมองไดรับความ

กระทบกระเทือน จนกระทั่งเมื่อป พ.ศ. 2555 ท่ีตําบลหนองหินไดมีการประกาศใชธรรมนูญสุขภาพตําบล ใน

มาตรารักษาความปลอดภัยและปองกันการกอเรื่องทะเลาะวิวาทในชุมชนขึ้น โดยมีแนวทางในการจัดการคือ 

หากบุคคลใดในชุมชนเปนผูเริ่มกอการทะเลาะวิวาท ทางคณะกรรมการจะใหบุคคลนั้นเปนผูรับผิดชอบ

คาเสียหายรวมทั้งคาจางมหรสพทั้งหมดดวย ซึ่งการใชมาตรการดังกลาวไดทําใหปญหาการทะเลาะวิวาท การ

รวมกลุมตีกันขอวัยรุนในชุมชนไดรับการแกไข จนทําใหสถิติของการทะเลาะวิวาทลดลง จากที่เคยมีการ

ทะเลาะวิวาทกันทุกงานที่จัด จนเดี๋ยวนี้ไมมีใหเห็นแลว 

2) ลดปญหาการพนัน การพนันนับเปนปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งในชุมชนตําบลหนองหิน 

โดยเฉพาะการตั้งวงเลนการพนันในงานศพ ซึ่งผูเลนจะมีทั้งผูใหญและเด็กเขาไปรวมวงในการเลนดวย ปญหาท่ี

ตามมาจากการเลนการพนันของคนในชุมชน คือ การสูญเสียทรัพยสิน เกิดการทะเลาะวิวาทกันในครอบครัว 

บางครอบครัวตองเกิดการแตกแยกกันเพราะมีหน้ีสินท่ีเกิดจากการเลนการพนัน แตภายหลังจากที่ไดมีการ

ประกาศใชมาตรการลดละเลิกอบายมุขในชุมชนข้ึนแลว ปญหาการเลนการพนันในชุมชนก็ไดเริ่มลดลงไป 

โดยเฉพาะการเลนการพนันในงานศพของเด็กและเยาวชนในพื้นที่ที่มีการติดตามผูปกครองไปเลนในงานศพ

ดวยก็ไดลดหายไป จนไมมีการเลนการพนันในงานศพอีกเลยในชุมชน 

3) งานศพปลอดเหลา มาตรการลดละเลิกอบายมขุ นอกจากจะเห็นผลที่ชัดเจนเปนรูปธรรมใน

ประเด็นการลดปญหาการเลนการพนันในชุมชนแลว การจัดงานศพปลอดเหลาก็เปนอีกประเด็นหนึ่งที่มีผลมา

จากการประกาศใชธรรมนูญสุขภาพตําบล ซึ่งในอดีตชุมชนตําบลหนองหินเวลาท่ีมีคนในชุมชนเสียชีวิตขึ้น 

เจาภาพจะตองเสียคาใชจายในซื้อเหลามาใชในการจัดงานดวยเงินจํานวนมากถึงหลักหมื่น บางครอบครัวตอง

ไปกูหน้ียืมสินเพื่อนํามาเปนคาใชจายในการจัดงาน แตภายหลังจากที่มีการประกาศใชมาตรการละละเลิก

อบายมุขในงานศพ คาใชจายของเจาภาพในการจัดงานก็ลดลง ทําใหคนในชุมชนเริ่มเห็นความสําคัญของการ

จัดงานศพปลอดเหลา จนทําใหปจจุบันในพื้นที่เทศบาลตําบลหนองหินจะไมมีการดื่มเหลาในงานศพเลย 

4) ผูนํามีการทํางานท่ีเปนทีมมากขึ้น ในอดีตกอนที่จะมีการเกิดธรรมนูญสุขภาพตําบล ผูนําชาว

ตําบลหนองหินสวนใหญจะมีการทํางานแบบแยกสวน คือ ผูนําแตละชุมชนจะรับผิดชอบดูแลเฉพาะชาวบาน

หรือลูกบานของตนเองเทานั้น แตภายหลังจากท่ีมีการประกาศใชธรรมนูญสุขภาพตําบลข้ึน และมีการกําหนด

มาตรการตาง ๆ ซึ่งในแตละมาตรการที่ประกาศใชจะตองมีผูนําเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบ การมีสวน
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รวมในการคิด การวางแผน การประชุม และรวมรับผลที่เกิดข้ึน ทําใหผูนําในชุมชนตําบลหนองหินมีการทํางาน

เปนทีมมากขึ้น มีความสามัคคี มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ทําใหชุมชนตําบลหนองหินสามารถปฏิบัติงาน

ธรรมนูญสุขภาพตําบลไดอยางเขมแข็งและเห็นผลที่เปนรูปธรรมมากขึ้นจนถึงปจจุบัน 
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บทที่ 3 

บทเรียนการจัดการปญหาการพน ันในชุมชน 

เทศบาลตําบลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด 
 
 

 ปญหาการพนันในพื้นท่ีตําบลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด อดีตถือเปนปญหาสําคัญท่ี

สงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของผูคนในชุมชนเปนอยางมาก เนื่องจากตําบลหนองหินเปนตําบลที่

มีสภาพพื้นท่ีเปนรอยตอระหวางอําเภอ 3 อําเภอ คือ อําเภออาจสามารถ อําเภอสุวรรณภูมิ และอําเภอเมือง

สรวง จึงทําการปกครองดูแลประชาชนในพื้นที่ของผูนําเปนไปคอนขางลําบากและยากตอควบคุม สงผลให

ผูคนทั้งในและนอกพื้นที่มีการลักลอบเลนการพนันซึ่งจะมีใหเห็นตลอดป โดยเฉพาะการเลนการพนันในงานศพ 

ถือวาเปนวิถีปกติที่สามารถพบเห็นกันไดทั่วไปในชุมชน  

การพนันกับงานศพในพื้นท่ีเทศบาลตําบลหนองหิน หากมองยอนกลับไปยังอดีตถือไดวาเปนของคูกัน

มาอยางชานาน เมื่อกอนคนที่มาเลนการพนันในงานศพนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อมาอยูเปนเพื่อนกับญาติของคน

ตาย การเลนการพนันไมวาจะเปนโบก ไพ  โฮโล จึงเปนการเลนเพื่อฆาเวลาในการอยูเฝาศพนั่นเอง หรือท่ี

ชาวบานมักเรียกกันวา “งันเฮือนดี” จนทําใหกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่เมื่อมีคนตายเกิดขึ้นจะตองมีการ

เลนการพนันกันทุกครั้ง แตการพนันในชวงหลัง ๆ นี้กลับไมใชการเลนเพื่อเฝาศพเหมือนสมัยกอน แตเปนการ

เลนการพนันแบบมืออาชีพ โดยคนที่มาเลนสวนใหญก็จะเปนเซียนพนันที่อยูมีทั้งอยูในและนอกชุมชน และคน

กลุมนี้น่ีเองที่คนในพื้นที่ตําบลหนองหินมองวา พวกเขาไดสรางภาพจําที่ไมดีใหกับคนในชุมชน โดยเฉพาะ

ลูกหลานท่ีติดตามพอแมผูปกครองมาที่งานศพดวย ซึ่งสวนใหญก็จะเปนเด็กและเยาวชน จนเปนเหตุทําให

ลูกหลานเยาวชนในชุมชนเองก็มีการเขามาเปนนักพนันหนาใหมไปดวย  

เมื่อชุมชนเริ่มเกิดปญหา ลูกหลานเยาวชนในชุมชนเริ่มเขาสูวังวนของการเปนนักพนันหนาใหม คนใน

ครอบครัวเริ่มทะเลาะเบาะแวงกันมากขึ้นจากการเลนการพนัน ทําใหแกนนําชุมชนเริ่มตะหนักและหันหนามา

คุยกันเพื่อที่อยากจะเห็นสมาชิกในชุมชนของตนเองเกิดความอยูดีมีสุข มีครอบครัวที่อบอุน ไมยุงเก่ียวกับ

อบายมุข ดังนั้นการจัดการปญหาการพนันในงานศพจึงเปนสิ่งที่แกนนําและสมาชิกในชุมชนเองมองเห็นถึง

ความเปนไปไดในการจัดการ และเปนสิ่งที่เจาภาพเองก็เห็นดีดวย เพราะการที่มีนักพนันเขามาเลนการพนันใน

งานศพนั้นเจาภาพก็ตองสิ้นเปลืองทรัพยากรเพื่อเลี้ยงนักพนันเหลานั้นดวย 

 

3.1 จุดเริ่มตนของการจัดการปญหาการพน ันในชุมชนธรรมนูญสุขภาพตําบล  

 สําหรับการลุกขึ้นมาจัดการปญหาการพนันของชาวตําบลหนองหินนั้น จากการพูดคุยกับคณะแกนนํา

ธรรมนูญประชาชนตําบลหนองหิน นั้นพบวา เกิดข้ึนจากการที่ชุมชนมีเปาหมายรวมกัน คือ ตองการเห็นคนใน

ชุมชนตําบลหนองหินมีความอยูดีมีสุข ครอบครัวอบอุน และมีความรักใหแกกัน ซึ่งเปาหมายดังกลาวไดเกิดมา
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จากการที่คนในชุมชนไดเห็นถึงสถานการณที่ครอบครัวเกิดปญหาความแตกแยก ทะเลาะวิวาท ทําใหสมาชิก

ในครอบครัวขาดความอบอุน อันมีสาเหตุมาจากการเลนการพนัน 

 “ ทุกอยางมันเกิดขึ้นจากการที่ชุมชนของเรามีเปาหมายรวมกันคือ อยากเห็นสมาชิกในชุมชนเกิด

ความอยูดีมีแฮง ครอบครัวอบอุน ซึ่งสิ่งที่พวกเรามองเห็นวามันคือตนเหตุของการทําใหครอบครัวไมมีความ

อบอุนก็คือการที่สมาชิกในครอบครัวเลนการพนัน เพราะในชุมชนก็จะมีตัวอยางใหเห็นกันอยูเปนประจําวา 

หากวันไหนที่สมาชิกในครอบครัวใดครอบครัวหนึ่งติดการพนัน หรือไปเลนการพนันมาแลวหมดเนื้อหมดตัว 

ปญหาท่ีตามมาคือการทะเลาวิวาท บางครอบครัวถึงข้ันตองแตกแยกหยารางกันไปเลยก็มี โดยจะมีกรณี

ตัวอยาง จากสมาชิกในชุมชนที่ครอบครัวจะตองมีการจัดงานศพใหกับแมที่เสียชีวิต ขณะที่ลูกชายซึ่งไปทํางาน

ที่กรุงเทพฯนั้นกลับมาพรอมกับจะนําเงินมาชวยในการจัดการงานศพ แตยังไมทันที่งานจะเสร็จ ลูกชายกลับ

เอาเงินหนีเพื่อไปเลนการพนัน ทําใหเงินท่ีนํากลับมาเพื่อหวังที่จะนํามาใชจายในงานศพหมดไป จนตัวเองไม

กลาที่จะกลับมาเผาศพแม ซึ่งกรณีตัวอยางดังกลาวไดเกิดขึ้นกอนที่ชุมชนจะมีการจัดทําธรรมนูญสุขภาพตําบล

หนองหิน แตก็ถือวาเปนกรณีตัวอยางที่ไดเกิดขึ้นจริงมาแลว และทําใหชาวตําบลหนองหินไดนํากลับมาฉุกคิด

เพื่อเปนอุทาหรณเรื่องเลาเพื่อเตือนตนเองและสมาชิกในครอบครัวอยูกันตลอดเวลา ดังนั้นพวกเราจึงคิดกันวา

หากเราสามารถจัดการปญหาการเลนพนันในพื้นที่ใหหมดไปได ความอยูดีมีแฮง ความรักความอบอุนใน

ครอบครัวของคนในชุมชนก็จะเกิดข้ึน”  

 การจัดการปญหาการพนันในงานศพ จึงเปนจุดเริ่มตนท่ีแกนนําในชุมชนมองวาเปนปญหาแรกที่คนใน

ชุมชนตองรวมใจรวมมือกันชวยจัดการ เพราะนอกจากกรณีตัวอยางของลูกชายที่นําเงินเพื่อมาชวยงานศพแม

หอบหนีไปเลนการพนันแลวหมดตัวจนไมกลากลับมาเผาศพแม อันเปนเรื่องจริงท่ีชุมชนตระหนักดีอยูแลวนั้น 

ภาพของการที่เด็กเยาวชนในชุมชนเริ่มเขาสูวังวนของการเปนนักพนันหนาใหม ก็เปนอีกตัวอยางหนึ่งตัวอยางที่

ชุมชนเริ่มตระหนักและมองเห็นความสําคัญที่จะตองแกไข เพราะในการจัดงานศพทุกครั้งจะเห็นวาผูปกครอง

มักที่จะนําพาบุตรหลานมารวมในงานศพดวย การเห็นผูปกครองตั้งวงเลนพนัน การใหเด็กเปนคนวางเงินเพื่อ

เสี่ยงทายนําพาโชค หรือภาพของการใหลูกหลานนอนเฝาผูปกครองขางวงพนันโบก ไพ ไฮโล จนทําใหเด็ก

เยาวชนมองวาภาพเหลานั้นเปนเรื่องปกติที่เกิดข้ึนในชีวิตประจําวัน สงผลใหเด็กหลายคนเริ่มเลียนแบบ

พฤติกรรมของผูปกครอง และไดเริ่มผันตัวเองเขาไปสูการเปนเซียนพนันในงานศพอยางเต็มตัว  

 “การพนันในงานศพคนอาจจะมองวาเรื่องปกติ แตจริง ๆ แลวแฝงไปดวยปญหาเลยนะ เมื่อกอนใน

เวลาบานไหนมีการจัดงานศพ สิ่งที่พวกเราเห็นก็คือภาพของการที่พอแมผูปกครองนําลูกหลานมารวมเลนการ

พนันในงานดวย บางคนใหลูกหลานน่ังเฝาขางวงโบก ไพ ไฮโล ในเวลาที่ตัวเองเลน บางคนใหเด็กเปนคนจับ

เงินวางลงในวงพนันเพื่อเปนการใหเด็กชวยเสี่ยงโชคให หรือแมแตการใหลูกหลานหอบผาผอนมานอนเฝาเวลา

ที่พอแมผูปกครองเลนไพในเวลากลางคืน ภาพเหลานี้ลวนแลวแตเปนเรื่องท่ีชุมชนของเราเห็นกันจนชินตา 
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และกลุมเด็กเหลานี้นี่เองท่ีเริ่มจําภาพของการเลนพนันของพอแมผูปกครองเปนเรื่องปกติ และเมื่อเติบใหญเริ่ม

เขาสูวัยรุนเขากลุมน้ีก็เริ่มเลียนแบบพฤติกรรมของผูปกครองตามสิ่งท่ีเคยพบเห็น และก็กลายเปนกลุมคนที่เขา

สูวังวนของนักพนันในชุมชนในท่ีสุด ซึ่งสิ่งเหลานี้ชุมชนของเรามองวามันไมใชเรื่องเลน ๆ แลว แตมันกําลัง

นําไปสูปญหาของชุมชน เพราะเด็กในวันนี้ก็จะตองเตบิโตไปเปนผูใหญในวันหนา”  

การตัดไฟแตตนลม การพยายามลด ละ เลิก การพนันในงานศพจึงเปนจุดเริ่มตนของการจัดการ

ปญหาการพนันในพื้นท่ีเทศบาลตําบลหนองหิน ซึ่งเกิดขึ้นจากการที่คนในชุมชนพื้นที่ไดมองเห็นปญหารวมกัน 

จนทําใหทุกคนไดตระหนักและเห็นถึงความจําเปนที่จะตองมีมาตรการในการลด ละ เลิกการอบายมุขขึ้น ซึ่ง 

“อบายมุข” ในความหมายของชุมชน ไดแก เหลา การเลนโบก ไพ ไฮโล หรือการพนันอื่น ๆ ในงานศพ โดยมี

การเริ่มใชมาตรการลดละเลิกอบายมุขในงานศพ ภายใตชื่อ “งานศพ งานเศรา ปลอดเหลา ปลอดการพนัน” 

“สิ่งท่ีชุมชนของเราเริ่มตนทาํคือเรื่องของการลดละเลิกอบายมุขในงานศพ ภายใตชื่องานศพ งานเศรา 

ปลอดเหลา ปลอดการพนัน ซึ่งคําวาอบายมุขของเราในขณะนั้นก็คือ ไมใหในงานศพมีเหลา ไมใหมีการเลน

โบก ไพ ไฮโล รวมไปถึงนํ้าเตาปูปลา อื่น ๆ ในงานศพดวย” 

 อยางไรก็ตาม การประกาศใชมาตรการลดละเลิกอบายมุขในงานศพ ถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของการ

จัดการปญหาการพนันในชุมชนธรรมสุขภาพตําบลหนองหิน ซึ่งภายหลังจากที่มีการประกาศใชมาตรการ

ดังกลาวในงานศพแลว ก็พบวาในชวงปแรกคือ ป พ.ศ. 2555 สมาชิกในชุมชนตําบลหนองหินสามารถลดละ

เลิกการเลนการพนันในงานศพไดถึงรอยละ 40 และในปจจุบันการเลนการพนันในงานศพคนตําบลหนองหิน

สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากลด กลายเปนละ และก็สามารถเลิกเลนไดในที่สุด 

 

3.2 ขั้นตอนการจัดการปญหาการพนันในชุมชนธรรมนูญสุขภาพตําบล 

 เมื่อชุมชนเริ่มเขาสูวังวนของปญหา การนั่งรอความหวังเพื่อใหหนวยงานหรือคนจากภายนอกชุมชน

เขามาชวยคงเปนไปไดอยาก ดังนั้นการลุกขึ้นมาจับมือกันของแกนนําในชุมชน เพื่อรวมพลังกันขับเคลื่อนการ

จัดการปญหาการพนันในชุมชนจึงไดเริ่มตนขึ้น โดยแกนนําชาวบานกลุมแรก ซึ่งประกอบไปดวย พระสงฆ 

หมออนามัย ขาราชการทองถิ่น นกัการเมืองทองถ่ิน ครู และแกนนําชาวบาน ซึ่งกลุมผูกอการดังกลาวไดมีการ

มารวมกันคิดและหารืออันหวังที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอชุมชนที่ตนอาศัยอยู โดยมีขั้นตอนและ

กระบวนการดังนี ้

 

 3.2.1 การเรียนรูปญหา 

กอนท่ีจะมีเริ่มตนใหมีการจัดประชุมเพ่ือหารือกับชาวบาน ซึ่งทุกคนจะมีสิทธิมีเสียงออกความ

คิดเห็นกันไดอยางเต็มที่นั้น ทางแกนนําก็ไดมีการทําการเรียนรูปญหาการพนันในชุมชนกอน โดยเริ่มจากการที่

ทางคณะแกนนําของแตละชุมชนไดมีการลงไปสํารวจและเก็บขอมูลในระดับเบ้ืองตนกับประชากรในพื้นท่ี
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เทศบาลตําบลหนองหินทั้ง 10 หมูบาน โดยไดสํารวจถึงสถานการณและปญหาท่ีแตละชุมชนในพื้นที่ตําบล

หนองหินกําลังเผชิญ ซึ่งผลจากการสํารวจก็พบวาปญหาท่ีเกิดข้ึนและสิ่งท่ีประชาชนตองการใหมีการจัดการ

อยางเรงดวนคือ การมั่วสุมในอบายมุข ไมวาจะเปนการดื่มเหลาแลวทะเลาะวิวาท หรือการเลนการพนันใน

ชุมชน ซ่ึงอบายมุขเหลานี้เปนบอเกิดของการแตกแยกในครอบครัว ทําใหครอบครัวขาดความอบอุน ซึ่ง

หลังจากที่ไดทราบถึงสถานการณปญหาดังกลาวแลวทางคณะกรรมการก็ไดนําขอมูลที่ไดกลับมาพูดคุยในที่

ประชุมเพื่อหาขอสรุปรวมกัน 

“ข้ันตอนแรกท่ีเราทําคือการเรียนรูปญหา โดยเราจะมีคณะแกนําของแตละชุมชนลงไปสํารวจ

ถึงสถานการณปญหาท่ีเกิดข้ึนในแตละชุมชน ท้ัง 10 ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลหนองหิน ซึ่งผลจากการลงไป

สํารวจก็ไดทําใหเราไดเห็นวาสิ่งที่ชุมชนเรากําลังเผชิญและไดกลายเปนปญหาสําหรับแตละครอบครัวคือ การ

มั่วสุมอบายมุข ไมวาจะเปนการดื่มเหลา หรือการเลนการพนัน ซึ่งอบายมุขเหลานี้ไดนําพาใหครอบครัวและ

ชุมชนไปสูปญหาความแตกแยก” 

 
 3.2.2 การจัดเวทีประชาคม 

เมื่อมีการเรียนรูปญหาในระดับเบ้ืองตนแลว ทางคณะกรรมธรรมนูญสุขภาพตําบลก็ไดมีการจัด

เวทีประชาคมขึ้นทั้ง 10 หมูบานในตําบลหนองหิน ซึ่งการจัดเวทีประชาคมนั้นก็เพื่อตองการสํารวจความ

คิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับปญหาอบายมุขที่เกิดข้ึนในแตละชุมชน ผลที่เกิดจากการจัดเวทีประชาคมทําให

ทางคณะกรรมการไดทราบถึงแหลงที่เปนปญหาในการกอเกิดอบายมุข ซึ่งประชาชนทั้ง 10 หมูบานมี

ความเห็นและมีมติรวมกันวาแหลงอบายมุขที่ควรเริ่มมีการจัดการกอนคอื อบายมุขในงานศพ ไมวาเปนการดื่ม

เหลาหรือการเลนการพนัน 

“การจัดเวทีประชาคนในรอบแรกทําใหเราไดรูถึงแหลงที่มาของปญหาในการกอเกิดอบายมุข

ขึ้น นั้นก็คือ อบายมุขในงานศพ เพราะงานศพเปนพื้นที่ปลอดภัยของชุมชนในการมั่วสุมอบายมุข เปนพื้นที่ที่

ถูกปลูกฝงวาคนที่มารวมงานสามารถดื่มเหลาหรือเลนการพนันกันไดอยางเสรี เพราะถือเปนธรรมเนียมปฏิบัติ

ที่มีมาตั้งแตบรรพบุรุษ ดังนั้นชุมชนจึงมองวาหากเราสามารถจัดการปญหาอบายมุขในงานศพได ก็จะสามารถ

ทําใหชุมชนของเราเดินทางจัดการปญหาอบายมุขในพื้นที่อ่ืน ๆ ของชุมชนไดเชนกัน” 

 

3.2.3 พัฒนารางมาตรการ 

หลังจากที่ไดขอสรุปจากมติในการประชาคมแตละหมูบานแลว ทางคณะกรรมธรรมนูญ

สุขภาพก็ไดมีการประชุมเพื่อรวมกันพัฒนารางมาตรการลดละเลิกอบายมุขในชุมชนขึ้น โดยรางมาตรการ
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ดังกลาวไดเนนใหคนในชุมชนตําบลหนองหินรวมกันสรางสรรคสังคมและสิ่งที่ดีงาม โดยสงเสริมใหชุมชนปลอด

อบายมุขในงานศพ ภายใตคําขวัญ “งานศพ งานเศรา ปลอดเหลา ปลอดการพนัน” 

“จากการที่ทุกคนในชุมชนเห็นปญหารวมกันเก่ียวกับเรื่องของอบายมุขในงานศพแลว เราก็ได

นํามาสูกระบวนการของการพัฒนารางมาตรการ ซึ่งหลัก ๆจะเนนใหคนในชุมชนตําบลหนองหินรวมกัน

สรางสรรคสังคมและสิ่งที่ดีงาม ภายใตคําขวัญ “งานศพ งานเศรา ปลอดเหลา ปลอดการพนัน” 

 

3.2.4 การประชาคมคนืขอมูล 

เมื่อทางคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลไดมีการพัฒนารางมาตรการลดละเลิกอบายมุขใน

ชุมชนเปนที่เรียบรอยแลวก็ไดมีการกลับมาทําการประชาคมอีกครั้ง เพื่อเปนการคืนขอมูลและเสนอราง

มาตรการใหกับประชาชนในแตละหมูบานไดรับทราบและรวมแสดงความคิดเห็น ตลอดจนใหประชาชนในแต

ละพื้นที่ไดรวมกันปรับปรุงเพื่อใหเกิดการพัฒนามาตรการที่มีความเหมาะสมสอดคลองกับการดําเนินชีวิตของ

คนในชุมชนมากขึ้น 

“การคืนขอมูลเปนการใหคนในชุมชนไดรับรูรับทราบถึงปญหา และรวมแสดงความคิดเห็น

เก่ียวกับมาตรการที่พวกเราไดรวมกันคิดขึ้นมา เพื่อใหมีความสอดคลองเหมาะสมกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน

มากที่สุด ไมไดเปนมาตรการที่คิดโดยแกนนํา ทําโดยแกนนํา แตความสําคัญของธรรมนูญสุขภาพของพวกเรา

ชาวตําบลหนองหินคือการเกิดจากประชาชนชาวตาํบลหนองหินทุก ๆ คน” 

 

3.2.5 การแกไขและพัฒนามาตรการ 

การแกไขและพัฒนามาตรการ เปนขั้นตอนท่ีทําหลังจากที่คณะกรรมไดมีการนํารางมาตรการ

กลับไปประชาคมเพื่อรับขอเสนอจากประชาชนในแตละพื้นท่ีแลว ซึ่งคณะกรรมการก็ไดนําขอเสนอแนะและ

ขอคิดเห็นของประชาชนมาปรับแกและเพิ่มเติม เพื่อใหขอกําหนดในมาตรการละละเลิกอบายมุขมีความ

ครอบคลุมในทุกมิติของชุมชน 

 

3.2.6 การประกาศใชมาตรการ 

หลังจากท่ีมีการแกไขและพัฒนามาตรการจนครอบคลุมในทุกมิติแลว ทางคณะกรรมการ

ธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินก็ไดมีการนํามาตรการลกละเลิกอบายมุขมาประกาศใชในพ้ืนที่เทศบาลตําบล

หนองหินทั้ง 10 หมูบาน รวมถึงมีการประชาสัมพันธท้ังการติดประกาศและการประชาสัมพันธทางวิทยุให

ทราบวิธีปฏิบัติ รวมไปถึงบทลงโทษหากไมทําตามกติกานั้น อาทิ บอกกลาว ตักเตือน เปนตน  
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อยางไรก็ตาม ในการการปองกันและแกไขปญหาการพนันและการดื่มสุราในงานศพนั้นทาง

คณะกรรมการชุมชนจะมีการลงติดตามสถานการณปญหาอยางตอเนื่อง ซึ่งหากเจาภาพในงานศพครัวเรือน

ไหนมีการสมัครเขารวมโครงการงานศพ งานเศรา ปลอดเหลา ปลอดการพนัน ทางคณะกรรมการสํานัก

ธรรมนูญสุขภาพประชาชนตําบลหนองหิน จะรวมเปนเจาภาพและเขารวมฟงสวดอภิธรรมศพในทุก ๆ คืน 

และมีการมอบใบเกียรติบัตรให นอกจากนี้ทางชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขก็จะมีการสนับสนุนของชํารวยและ

มอบเกียรติบัตรใหกับทางเจาภาพ  ไดรับการสนับสนุนน้ําดื่มจากกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อแยงพื้นท่ีในการ

ดื่มสุราในงานศพดวย  

 

3.3 ผลจากการขับเคล่ือนการจัดการปญหาการพน ันในชุมชนธรรมนูญสุขภาพตําบล 

ภายหลังที่มีการประกาศใชธรรมนูญสุขภาพตําบลในมาตรการลดละเลิกอบายมุขของชาวตําบลหนอง

หินตั้งแตป พ.ศ. 2555 จนมาถึงปจจุบัน พบวา ในป พ.ศ. 2555 การเลนการพนันในงานศพของชาวตําบล

หนองหิน ประชาชนในพื้นท่ีสามารถลดละเลิกการเลนการพนันในงานศพไดถึงรอยละ 40 โดยจะเห็นไดจาก

เวลาที่ชุมชนมีการจัดงานศพเจาภาพที่เขารวมโครงการจะมีการติดปายประกาศหามดื่มเหลาและและการพนัน

ในงานศพ ทําใหเซียนพนันทั้งในและนอกชุมชนที่เดินทางมาเพื่อหวังจะมาเลนการพนัน หลายคนไมกลาที่จะ

เขามาเลนและเดินทางกลับ แตก็ยังมีเจาภาพบางงานที่ไมไดเขารวมโครงการก็ยังมีการอนุญาตใหเซียนพนัน

เขามาตั้งวงเลนอยู ซึ่งผลจากการติดประกาศหามดื่มเหลาและหามเลนการพนันในงานศพนั้น ทําใหเจาภาพ

เกิดการลดคาใชจายในการจัดงานไดเปนจํานวนมาก อีกท้ังยังไดรับเกียรติจากผูนําชุมชนในการเขาไปเปน

เจาภาพรวมในการสวดอภิธรรมศพ ตลอดจนการไดรับสนับสนุนนํ้าดื่มและของชํารวยจากกองทุนตาง ๆ ใน

ชุมชนอีกดวย ซึ่งตางจากงานศพที่เจาภาพไมไดเขารวมโครงการทางคณะผูนําชุมชนก็จะไมไดเขาไปรวมสวด

อภิธรรมศพเลย และคนที่ไปเลนการพนันในงานศพเองก็จะถูกสายตาของผูคนในชุมชนมองดวยความตําหนิ

และแปลกแยกดวย 

ผลของความแตกตางจากการที่เจาภาพเขารวมโครงการลดละเลิกอบายมุขในงานศพกับเจาภาพที่

ไมไดเขารวมโครงการนั้น ทําใหคนในชุมชนไดเริ่มเห็นความสําคัญของการจัดงานศพปลอดอบายมุข การบอก

เลาจากปากตอปากถึงขอดีของการไมใหมีการพนันในงานศพจึงเปนสิ่งที่ทางชุมชนไดเริ่มมีความตระหนัก 

ขณะท่ีเซียนพนันในชุมชนเองก็เริ่มไมกลาที่จะเขาไปเลนเพราะพื้นที่ในการเลนเริ่มถูกสายตาของคนในชุมชน

จับจองมองถึงความแปลกแยก สงผลใหพฤติกรรมในการเลนการพนันของคนในชุมชนก็ถูกปรับเปลี่ยนไปดวย 

จนทําใหปจจุบันชุมชนตําบลหนองหินสามารถจัดการปญหาการพนันในงานศพไดทุกหลังคาเรือน ซึ่ง

ปรากฏการณดังกลาวเปนภาพสะทอนถึงบทบาทและศักยภาพของชุมชนในการลุกขึ้นมาจัดการปญหาดวยการ

มีสวนรวมของคนในทองถิ่นเอง อันเปนตัวอยางและบทพิสูจนสําคัญท่ีบงชี้ถึงพลังของชุมชนทองถิ่นในการ

จัดการปญหาที่มีประสิทธิภาพหากดําเนินการอยางจริงจังและจริงใจ 
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3.4 บทเรียนของการจัดการปญหาการพนันในชุมชน 

สําหรับบทเรียนท่ีนําไปสูความสําเรจ็ในการจัดการปญหาการพนันในงานศพของชุมชนตําบลหนองหิน

นั้น มีปจจัยที่เปนหลักการและองคประกอบที่สําคัญในการขับเคลื่อนการทํางานท่ีสําคัญดังนี้ 

 
3.4.1 เกิดจากความตองการของชุมชน 

การจัดการปญหาการพนันในชุมชนตําบลหนองหิน เกิดขึ้นภายใตความตองการของคนใน

ชุมชนที่อยากจะเห็นสมาชิกในชุมชนของตนเองอยูดีมีแฮง และมีครอบครัวที่อบอุน ซึ่งจากสํารวจสถานการณ

และระดมปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ทําใหประชาชนคนตําบลหนองหินเห็นวาการเลนการพนันในงานศพเริ่มเปน

ปญหากับคนในชุมชน เพราะเจาภาพผูจัดงานมองวาตองสิ้นเปลืองมากกวาปกติ ผูคนที่มาในงานหลายคนเปน

คนแปลกหนาหาใชญาติสนิทมิตรสหายที่มารวมงานอยางจริงจังไม บางครั้งก็สงเสียงโหวกเหวกโวยวายไมได

ศัพทเปนการรบกวนพิธีกรรมทางศาสนา สรางความอับอายใหกับเจาภาพ ปรากฏการณดังกลาวสรางความไม

พอใจใหกับผูคนในชุมชน นําไปสูการรองเรียนตอคณะกรผูนําชุมชนซึ่งสวนใหญเปนคณะกรรมการขับเคลื่อน

ธรรมนูญสุขภาพตําบล จึงไดมีการนําประเด็นปญหาดังกลาวเขาสูท่ีประชุมคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพ

ตําบลรวมกันหาทางออกรวมกัน โดยมีมติใหผูนําชุมชนแตละชุมชนแหงออกไปประชาคมชาวบานในประเด็น

ปญหากลาววามีความคิดเห็นเปนอยางไรกับปญหาการพนันในงานศพ ซึ่งแตละชุมชนก็ลวนแลวแตเห็นเปน

ปญหารวมกัน จึงไดขับเคลื่อนมาตรการดังกลาวจนไดผลอันเกิดจากความตองการของชุมชนอยางแทจริง 

 
3.4.2 คนในชุมชนมีสวนรวม 

การมีสวนรวมของคนในชุมชนเองก็ถือวาเปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการจัดการปญหา

การพนันในงานศพของชุมชนตําบลหนองหิน ซึ่งกระบวนการมีสวนรวมจะเห็นไดต้ังแตชาวบานไดเขามารวม

ประชุมเสนอปญหาที่เกิดขึ้นในการประชุมทําประชามติของแตละชุมชนรวมถึงการใหขอเสนอทางออกในการ

จัดการปญหาดวย จากนั้นการมีสวนรวมของชุมชนยังเห็นไดจากการเขารวมทําประชาวิจารณใน “มาตรการ

ลดละเลิกอบายมุข” และท่ีสําคัญคือการรวมดําเนินการ ลด ละ เลิก การพนันในงานศพ จนสามารถ

ดําเนินการไดเห็นผลจัดเจนในเวลาประมาณ 2 ป คือกลายเปนชุมชนปลอดการพนันในงานศพ ซึ่งหากขาด

ความรวมมือของชุมชนการขับเคลื่อนมาตรการดังกลาวในการจัดการปญหาพนันในงานศพก็มิอาจประสบ

ผลสําเร็จไดอยางแนนอน แตการขับเคลื่อนการทํางานดังกลาวใหความสําคัญกับพลังของการมีสวนรวมของ

ชุมชนก็สามารถดําเนินการถึงเปาหมายไดอยางรวดเร็วและมีพลัง 

 
3.4.3 ผูนําเอาจริงเอาจัง 

การดาํเนินการปฏิบัติอยางจริงจังเปนอีกประการหนึ่งที่สงผลใหการขับเคลื่อนการทํางานมีพลัง 

โดยในชวงแรกเมื่อมีผูเสียชีวิตในชุมชน ทางคณะกรรมการมาตรการก็จะเขาไปรวมกราบไหวศพตามประเพณี
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ฉันญาติมิตรชุมชนทองถ่ินเดียวกัน มีการมอบปจจัยรวมทําบุญ การบริจาคน้ําดื่ม  ในขณะเดียวกันหาก

รับทราบวางานศพในครั้งนั้นมีการเลนพนันในงาน ก็จะเขามารวมกิจกรรมแตไมมีการถวายซองปจจัยทําบุญ

ดวย และไมมีการบริจาคน้ําทําบุญดวย เพราะพิธีครั้งดังกลาวผิดกติกาหรือฉันทามติที่ชุมชนไดรวมกันจัดทําไว 

และมีบางงานคณะกรรมการบางคนถึงกับไมรวมกิจกรรมดังกลาวเลย เพราะมองวาหากครอบครัวดังกลาวไม

เคารพกติกาชุมชน  การกระทําอยางเอาจริงเอาจังดงักลาวไดทําใหมาตรการดังกลาวในประเด็นนี้เขมแข็งมาก

ขึ้น จนในที่สุดไมถึง 2 ป การพนันในชุมชนก็หมดไปในทั้ง 10 หมูบานในตําบลหนองหิน อันเกิดจากความเอา

จริงเอาจังของคณะกรรมการมาตรการและชาวบานทุกครอบครัวที่อาศัยอยูในชุมชนตําบลหนองหิน  

 
3.4.4 มีกระบวนการเรียนรูและพัฒนาอยางตอเน่ือง 

เมื่อมีการดําเนินการในชุมชนสิ่งสําคัญสิ่งหน่ึงในการขับเคลื่อนงานคือการนําเนื้องานมา

แลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อใหเกิดการเรียนรูรวมกัน ในขณะเดียวกันก็เปนการนําไปสูการปรับปรุงและพัฒนา

กระบวนการจัดการปญหาท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น สอดคลองกับวิถีชี วิตของชุมชนทองถิ่นมากขึ้น  

กระบวนการดังกลาวนอกจากเปนกระพัฒนารูปแบบและเครื่องมือในการขับเคลื่อนการจัดการปญหาแลวยัง

เปนพ้ืนท่ีสะทอนใหเห็นผลสะทอนเชิงคุณคาท่ีเกิดประโยชนในการทํางานของคณะทํางานและเปนพลังภายใน

สําคัญที่ชวยเสริมใหคณะทํางานมีพลังขับเคลื่อนการทํางานตอไปอยางไมรูเหนื่อยดวย 
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บทที่ 4 

การพัฒนาศักยภาพและการออกแบบมาตรการการจัดการปญหาการพนนัในชุมชน 

 

การรวมพลังเครือขายแกนนําคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลท่ีนํา “ธรรมนูญสุขภาพตําบล” มา

เปนเคร่ืองมือสําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงานการจัดการปญหาการพนันในพื้นที่เทศบาลตําบลหนองหิน

ประสบความสําเร็จน้ันไดสะทอนใหเห็นศักยภาพของทองถ่ินในการจัดการตัวเองเปนอยางย่ิง ดังนั้นในการ

ดําเนินงานภายใตโครงการวิจัยเรื่องการจ ัดการปญหาการพน ันในชุมชนโดยธรรมน ูญสุขภาพตำบล : 

กรณีศ ึกษาเทศบาลตำบลหนองหิน อำเภอเม อืงสรวง จังหว ัดร อยเอ ็ดนี้ จึงไดใหความสําคัญกับการพ ัฒนา

ศักยภาพคณะกรรมการธรรมน ูญสุขภาพตําบล ใหมีความรู ความตระหนักและทักษะตอการจัดการปญหาการ

พน ันในชุมชนใหมากขึ้น โดยเน ื้อหาหล ักจะเนนการพัฒนาความรูความเขาใจเก่ียวกับปญหาจากการพน ัน 

รวมถ ึงการสน ับสน นุใหคณะกรรมการธรรมน ญูสุขภาพตําบลไดรวมกันศึกษาปญหาสถานการณการพนันใน

ชุมชนเพื่อนําขอมูลดังกลาวมาเปนฐานในการออกแบบรูปแบบ/มาตรการในการจัดการปญหาการพนันใน

ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยมีการะบวนการที่นาสนใจดังนี้ 

 
4.1 การพัฒนาศักยภาพชุมชนในการศึกษาสถานการณการเลนพนัน “หวย”  

การพัฒนาศักยภาพชุมชนในการศึกษาสถานการณการเลนพนันในชุมชนนั้น เกิดขึ้นภายหลังจากทาง

โครงการไดมีการจัดกิจกรรมการถอดบทเรียนการดําเนินงานการจัดการปญหาการพนันในชุมชนเทศบาลตําบล

หนองหิน ซึ่งผลของการถอดบทเรียนพบวา ความสําเร็จของการจัดการปญหาการพนันในชุมชนเทศบาลตําบล

หนองหินนั้นคือการสามารถควบคุมการเลนพนันในงานศพ ลด ละ เลิก ไดรอยเปอรเซ็นต แตในการเลนการ

พนันในสถานที่อื่น ๆ เชน การพนันไกชน มวยตู ฟุตบอล หรือแมกระทั่งการลักลอบเลนพนันโบก ไพ ไฮโล ใน

สถานที่ภายนอกชุมชนนั้น ทางคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพเองก็ยังคงตองเฝาระวังและหามาตรการหรือ

แนวทางในการแกไขปญหากันตอไป  ในขณะเดียวกันภายใตโครงการวิจัยฯ ก็มีการพัฒนาทักษะและประชุม

แลกเปลี่ยนเพื่อหาแนวทางจัดการปญหาการพนันในชุมชนอยางตอเน่ือง  

 

4.1.1 กิจกรรมละครถกแถลง   

 ซึ่งเปนกิจกรรมที่ทางโครงการฯ ไดรวมกับมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในการจัดละครที่สะทอน

ปญหาการพนันในชุมชน เพื่อนําไปสูการเรียนรูและแลกเปลี่ยนปญหาการพนันท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยมี

ผูเขารวมเปนคณาจารยมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด นักศึกษามหาวิทยาลัย

อุบลราชธานี มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด รวมท้ังหมด 49 คน และคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบล

หนองหิน จํานวน 11 คน และนักศึกษาสาขาสังคม โดยกิจกรรมดังกลาวจัดข้ึนในวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ.2562  

ซึ่งจากการจัดกรรมดังกลาวคณะกรรมธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินไดสะทอนออกมาใหเห็นวาลักษณะท่ี

เกิดขึ้นในละครมีสวนคลายกับปญหาในพื้นที่ตัวเองที่  ชุมชนมีปญหาการพนันอยางมากมาย ทั้งไพ ไฮโล หวย 
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เปนตน นอกจากนี้ยังมีความซับซอนที่สงผลใหคนหนึ่งคนเขาสูวงจรการพนัน ทั้งประเด็นเรื่อง นโยบายรัฐ 

วัฒนธรรม อาชีพ/รายได บทบาททางเพศ ชนชั้น และความสัมพันธทางสังคม เปนตน อีกดวย  ดังนั้นการ

ทํางานประเด็นเรื่องการจัดการปญหาการพนันมิใชเพียงประเด็นเชิงพฤติกรรมอยางเดี่ยว แตปญหามีความ

เชื่อมโยงกับหลายมิติมาก งานดังกลาวจึงไมสามารถทําใหสําเร็จไดโดยเร็ววันและไมมาสามรถทําคนเดียวได

ตองอาศยัหลายคนหลายภาคสวนเขามาชวยกันทํางานถึงจะสําเร็จ  

 
4.1.2 หวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล ปญหาที่ตองทําความเขาใจและจัดการโดยชุมชน 

ในการจัดการปญหาการพนันท่ีผานมาของคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหิน ได

ทําใหปญหาการพนันในงานศพไดหายไปจากประเพณีงานเศราของชุมชนไป แตการพนันหลายอยางก็ยังมีอยู

ใหเห็นในชุมชน ในที่ประชุมคณะกรรมธรรมนูญสุขภาพตําบล ภายใตการจัดกิจกรรมของโครงการวิจัยฯน้ี มี

การถกเถียงประเด็นปญหาการพนันที่ชุมชนทองถ่ินกําลังเผชิญอยู ที่ประชุมมีการเสนอ “ปญหาหวยใตดินและ

สลากกินแบงรัฐบาล” แตเมื่อมีการเสนอปญหาดังกลาวก็มีขอถกเถียงกันในที่ประชุมเก่ียวกับประเด็นนี้ 

ระหวางความเปนสวนตัวและปญหาสาธารณะ โดยสวนหนึ่งมองวาการเลนหวยเปนเรื่องสวนบุคคล เปนเงิน

ของคนเลนคณะธรรมนูญสุขภาพตําบลไมสามารถไปกาวกายเรื่องนี้มากเกินไปก็ไมดีนัก แตขอถกเถียงอีกฝงที่

มองวาเปนปญหาสาธารณะกลับมองวาปญหาดังกลาวคุกคามผูคนทั่วไปทําใหเสียทรัพยสินจํานวนมาก หลาย

คนอาจไมกระทบแตมีจํานวนไมนอยที่กําลังจมปกกับปญหาดังกลาว  อีกทั้ง“หวยและสลากกินแบงรัฐบาล”

เปนสิ่งที่คนในชุมชนสามารถเขาถึงไดงาย เจามือหวยสวนใหญก็เปนผูที่มีอิทธิพลที่สามารถเจรจาตอรองกับ

ทางเจาหนาที่รฐัได ประกอบกับทางรัฐบาลเองก็สนับสนุนในการขายลอตเตอรี่ โดยจะเห็นไดจากการที่มีพอคา

แมคาลอตเตอรี่มีการเขามาเรขายกันในชุมชน รวมถึงการออกสื่อและการนําเสนอขาวในทุก ๆ ชองทาง ในการ

พยายามโฆษณาชักชวนใหคนสนใจและฝกใฝที่อยากจะถูกหวย เพราะการซื้อหวยเสมือนเปนความหวังของ

ชาวบาน เปนความหวังของคนจนที่หาเชากินค่ํา เพื่อหวังจะนําเงินที่ถูกหวยมาใชในการตอชีวิตลมหายใจในวัน

ขางหนาทําใหเกิดการเขาสูวงจรการซื้อหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาลมากขึ้นทุกวัน และผูคนในชุมชนก็

สูญเสียเงนิจํานวนไมนอยกับปญหาดังกลาวซึ่งกระทบกับระบบเศรษฐกิจในครัวเรือนเรื่องปากเรื่องทองของคน

ในชุมชนจริงๆ 

ดังนั้นการแกไขปญหาเรื่องหวยและสลากกินแบงรัฐบาล จึงเปนสิ่งที่ตองดําเนินการและถือวา

เปนขอทาทายใหมของชาวตําบลหนองหิน ชุมชนท่ีไดขึ้นชื่อวาเปนพื้นที่ธรรมนูญสุขภาพตําบลดานการจัดการ

ปญหาการพนัน ฉะนั้นแกนนําคณะกรรมการสุขภาพตําบลจึงลงมติประชุมวาจะดําเนินการจัดการปญหาการ

พนันหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาลในชุมชน โดยจะถือเอาชวงเวลาประมาณ 1 ป หรือชวงที่มี

โครงการวิจัยฯนี้ ดําเนินการอยูเปนโอกาสในการขับเคลื่อนเปนเบื้องตน โดยเฉพาะจะใหความสําคัญกับ

การศึกษาปญหาการเลนหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล และรูปแบบการจัดการปญหาดังกลาวตอไป ซึ่งมี

การแบงชวงเวลาในการทํางานออกเปน 2 ชวงเวลา คือ 1) ชวงเวลาในการศึกษาปญหาการเลนพนันหวยใตดิน

และสลากกินแบงรัฐบาล  และ 2) ชวงปฏิบัติการ เปนชวงที่หลังจากที่ไดมีการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะห
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ขอมูล ซึ่งจะทําใหไดขอมูลปญหาการเลนพนันหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาลที่ชัดเจนแลว คณะกรรมการ

ธรรมนูญสุขภาพตําบลก็จะมาออกแบบแผนการจัดการปญหาอีกครั้ง ซึ่งก็ขึ้นอยูกับขอมูลและศักยภาพของ

ชุมชนวาจะดําเนินการประการใดตอไปนั่นเอง 

 
4.2. การศึกษาปญหาการเลนพนันหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล 

 ชวงของการศึกษาปญหาการเลนพนันหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล มีขั้นตอนการทํางานตั้งแต 

การออกแบบและพัฒนาเครื่องมือเก็บขอมูล การทําความเขาใจแบบสัมภาษณ การลงพื้นที่เก็บขอมู การ

วิเคราะหขอมูลและการคืนขอมูลใหชุมชน ดังนี้ 

 

4.2.1 การพัฒนาเครื่องมือเก็บขอมูล (แบบสัมภาษณ) 

ภายหลังจากที่ทางคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินไดเห็นปญหาและมีมติรวมกัน

ที่จะทําการศึกษาสถานการณการเลนพนัน “หวย”ในพื้นที่เทศบาลตําบลหนองหินแลวนั้น ทางทีมผูวิจัยก็ไดมี

การฝกใหคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินรวมกันออกแบบและพัฒนาเครื่องมือ นั่นก็คือแบบ

สัมภาษณที่จะใชในการเก็บขอมูลเรื่องพฤติกรรมของผูบริโภคในการซื้อหวยในเขตเทศบาลตําบลหนองหิน 

อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด โดยใหทางคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินกําหนดสิ่งที่ตัวเอง

อยากจะรู ซึ่งในการออกแบบเครื่องมือดังกลาวคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินไดกําหนด

รายละเอียดเนื้อหาที่ตองการศกึษาแบงไดเปน 3 สวน ไดแก  

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสัมภาษณ เนื้อหาประกอบดวย  

- เพศ  

- อายุ  

- ระดับการศึกษา  

- อาชีพ  

- รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

สวนที่ 2 พฤติกรรมของผูบริโภคในการซื้อหวยในเขตเทศบาลตําบลหนองหิน เนื้อหา

ประกอบดวย  

- ทานเคยซื้อหวยหรือไม 

- ปกติทานซื้อหวยชนิดใด    

- ทานซื้อหวยบอยแคไหน 

- การซื้อหวยของทานมีลักษณะเปนแบบใด  

- ทานใชเงนิในการซื้อหวยครั้งละกี่บาท     

- ทานซื้อหวย (สลากกินแบงรัฐบาล) ในแตละครั้งปริมาณก่ีใบ     

- ปกติทานซื้อหวยจากใคร 
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- แรงจูงใจในการซื้อหวยของทานคืออะไร 

- ทานไดตัวเลขเพื่อซื้อหวยดวยวิธีใด   

- เหตุผลที่ทานเลนหวย 

- ในระยะ 1 ป ที่ผานมาทานเคยถูกรางวัลหรือไม 

- เปรียบเทียบเงนิท่ีใชซื้อหวยกับเงินที่ไดจากการถูกหวย    

- ในกรณีที่ถูกหวย การซื้อหวยของทานเปลี่ยนแปลงหรือไม 

- นอกจากการเลนหวยแลว ทานยังเลนการพนันชนิดใดบางหรือไม 

สวนท่ี 3 ความคดิเห็นตอการซื้อหวยและขอเสนอแนะ เนื้อหาประกอบดวย 

- ในมุมมองของทานที่มีตอการซื้อหวยเปนอยางไร ดี หรือ ไมดี 

- หากทานคิดวาพฤติกรรมการซื้อหวยเปนสิ่ง “ไมดี” หรือเปนปญหาท่ีตองไดรับ     

  การแกไขทานคิดวาควรมีแนวทางในการจัดการปญหาดังกลาวอยางไร 

- ขอเสนอแนะ 

ซึ่งภายหลังที่ไดขอมูลและเนื้อหาเพื่อใชการในการออกแบบและพัฒนาเครื่องมือแบบ

สัมภาษณเปนท่ีเรียบรอยแลว ทางทีมผูวิจัยก็ไดมีการนําขอมูลดังกลาวไปดําเนินการจัดพิมพเพื่อที่จะนํากลับมา

นําเสนอใหกับทางคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินรับทราบตอไป 

 

4.2.2 การทําความเขาใจเคร่ืองมือแบบสัมภาษณกอนลงเก็บขอมูล 

สําหรับขั้นตอนการทําความเขาใจเครื่องมือแบบสัมภาษณกอนที่จะมีลงเก็บขอมูล หลังจากที่

ทางคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินไดรวมกันออกแบบและพัฒนาเครื่องมือแบบสัมภาษณและ

ทีมผูวิจัยก็ไดมีการนําแบบสอบถามดังกลาวไปดําเนินการจัดพิมพแลว จึงไดนําขอมูลกลับมานําเสนอใหกับ

คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินพิจารณาอีกครั้งเพื่อเพิ่มเติมและแกไขปรับปรุง และภายหลัง

จากที่ประชุมไดเห็นชอบในแบบสัมภาษณดังกลาวแลว ทางทีมผูวิจัยก็ไดมีการฝกใหคณะกรรมการธรรมนูญ

สุขภาพตําบลหนองหิน และแกนนํา อสม. ที่จะเปนคนลงเก็บขอมูลไดทดลองทําแบบสอบถามดวยตัวเอง โดย

การฝกจับคูสัมภาษณกับเพ่ือนที่น่ังขาง ๆ เพื่อที่จะไดทําความเขาใจแบบสัมภาษณและเปนการตรวจสอบแนว

คําถามใหชัดเจนมากขึ้น 

 
4.2.3 การลงพื้นท่ีเก็บขอมูล 

ในขั้นตอนของการลงพ้ืนทีเ่ก็บขอมูลนั้นพบวา ทางคณะกรรมคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพ

ตําบลหนองหินไดมีการแบงบทบาทใหกับ แกนนําชุมชน และ อสม.ของแตละหมูบานเปนคนดําเนินการลงเก็บ

ขอมูลในหมูบานท่ีตนเองรบัผิดชอบ โดยกอนท่ีแกนนําและ อสม.จะมีการลงเก็บขอมูลทางคณะกรรมธรรมนูญ

สุขภาพตําบลหนองหินก็ไดมีการทําหนังสือเพื่อขออนุญาตกับทางผูนําชุมชนและใหทางผูนําชุมชนมีการ

ประกาศเพื่อแจงใหกับลูกบานไดรับทราบถึงวัตถุประสงคและเปาหมายของการเก็บขอมูลในครั้งนี้ และ
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หลังจากที่ผูนําชุมชนไดมีการประกาศเพื่อแจงใหทราบกันแลว ทางแกนนําและ อสม. ก็ไดมีการเดินทางลง

พื้นที่เพ่ือเขาไปสอบถามกับตัวแทนสมาชิกในทุกหลังคาเรือน ประมาณ 2,500 คน เมื่อแกนนําและ อสม. ไดมี

การเก็บขอมูลแบบสอบถามเปนที่เรียบรอยแลว ทางคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหิน ก็ไดนํา

แบบสัมภาษณที่ไดมาทั้งหมดมาตรวจสอบถามถูกตอง ซึ่งหากพบวาแบบสอบถามชุดไหนขอมูลไมถูกตองหรือ

ขอมูลตกหลนขาดหายไป ก็จะมีการนําไปใหแกนนําและ อสม. ในชุมชนนั้น ๆ ลงไปเก็บขอมูลใหมเพื่อเพิ่มเติม

ใหแบบสอบถามมีความสมบูรณอีกครั้ง 

 

4.2.4 การวิเคราะหขอมูล 

เมื่อแกนนําและ อสม. ในพื้นที่ไดทําการเก็บขอมูลแบบสัมภาษณจนมีความสมบูรณและ

ครบถวนแลว ทางคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหิน ก็ไดทําการจัดสงแบบสอบถามทั้งหมดมา

ใหกับทางทีมผูวิจัยเปนคนนําขอมูลมาวิเคราะห โดยใชโปรแกรมการวิเคราะหแบบ SPSS เพื่อหาคารอยละของ

ขอมูลทั้งหมด ซึ่งภายหลังจากที่ทีมผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลเปนที่เรียบรอยแลว ก็ไดมีการนําขอมูล

ดังกลาวกลับมานําเสนอใหทางคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินรวมกันวิเคราะหขอมูลดังกลาว

อีกครั้ง เพื่อใหเกิดความถูกตอง แมนยํา และชัดเจนมากที่สุด โดยผลการวิเคราะหขอมูลจะนําเสนอในหัวขอ

ตอไป (4.2.5) 

 

4.2.5 การคืนขอมูลใหชุมชน 

หลังจากไดทําการวิเคราะหขอมูล และทราบผลการวิเคราะหขอมูลแลว ทําใหคณะกรรมการ

ธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินคอนขางใหความสนใจและตระหนกกับชุดขอมูลที่เกิดขึ้น ดังนั้นจึงไดมีการจัด

เวทีคืนขอมูลใหกับชุมชน โดยในเวทีดังกลาวไดมีการเชิญนายอําเภอเมืองสรวง สาธารณสุขอําเภอเมืองสรวง 

นายกเทศมนตรีตําบลหนองหิน กํานัน ผูใหญบาน และชาวบานในเขตพ้ืนที่เทศบาลตําบลหนองหินทั้ง 10 

หมูบาน เขารวมรับฟงผลของการดําเนินการเก็บขอมูลเรื่องพฤติกรรมของผูบริโภคในการซื้อหวยในเขต

เทศบาลตําบลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด ของคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหิน 

โดยมีเนื้อหาในการนําเสนอที่ไดชี้ใหเห็นถึง จํานวนเม็ดเงินที่ชาวเทศบาลตําบลหนองหินตองสูญเสียไปในการ

เลนพนันหวย ปละไมต่ํากวา 20 ลานบาท หรือประมาณ 2 ลานบาทตองวด และกลุมคนที่เลนการพนันหวย

สวนใหญก็มักจะเปนกลุมคนท่ีมีรายไดต่ํา 5,000 บาท และประกอบอาชีพรับจางหรือเกษตรกรรม ซึ่งขอมูล

ดังกลาวไดทําใหเห็นวา กลุมคนที่เลนหวยมักจะเปนคนที่มีรายไดต่ําและมีอาชีพที่ไมมีความมั่นคงแนนอน ซึ่ง

คนกลุมดังกลาวนี้จึงไดใชวิธีการเสี่ยงโชคหรือเสี่ยงดวงเพื่อใหไดมาซึ่งรายได และการเลนหวยจึงเปรียบเสมือน

เปนความหวังของคนจนนั่นเอง  

อยางไรก็ตาม จากการพัฒนาศักยภาพชุมชนในการศึกษาสถานการณการเลนพนันหวยในพื้นที่

เทศบาลตําบลหนองหินนั้น ผลของการเก็บขอมูลทําใหเห็นวาคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหิน
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และชาวชุมชนเทศบาลตําบลหนองหินนั้นไดใหความสําคัญและมีความตระหนักตอขอมูลที่เกิดขึ้นเปนอยาง

มาก โดยชุมชนเองก็ไดมีการเสนอวิธีในการจัดการแกไขเรื่องของการเลนการพนันหวยที่หลากหลาย ไมวาจะ

เปนเร่ืองของการทํางานในดานการรณรงคใหกับชุมชนไดรับทราบ หรือการใชสื่อในการประชาสัมพันธเพ่ือให

คนในชุมชนมีความตระหนักมากขึ้น  

 

ผลการศึกษาพฤติกรรมของผูบริโภคในการซ้ือหวยในเขตเทศบาลตําบลหนองหิน อําเภอเมือง

สรวง จังหวัดรอยเอ็ด 

จากการลงพื้นที่ เก็บขอมูลของคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหิน แกนนําชุมชน 

และอสม. ในพื้นที่เทศบาลตําบลหนองหิน ในเรื่องการศึกษาพฤติกรรมของผูบริโภคในการซื้อหวยในเขต

เทศบาลตําบลหนองหิน  อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ดนั้น สามารถนําเสนอผลที่ไดจากการเก็บและ

วิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

 

ตารางท่ี 2 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามเพศ 

เพศ จํานวน/คน รอยละ 

ชาย 1,187 47.0 

หญิง 1,340 53.0 

รวม 2,527 100.0 

 

จากตารางท่ี 2 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณเปนเพศหญิง จํานวน 1,340 คน คิดเปนรอยละ 53.00 

และเปนเพศชายจํานวน 1,187 คน คิดเปนรอยละ 47.00 

 

ตารางท่ี 3 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามอายุ 

อายุ จํานวน/คน รอยละ 

ต่ํากวา 18 195 7.7 

18-25 263 10.4 

26-35 264 10.4 

36-45 545 21.6 

มากกวา 45 1,260 49.9 

รวม 2,527 100.0 
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จากตารางที่ 3 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณสวนใหญเปนผูมีอายุมากกวา 45 ป จํานวน 1,260 คน คิด

เปนรอยละ 49.9 รองลงมาเปนผูมีอายุระหวาง 36-45 ป จํานวน 545 คน คิดเปนรอยละ 21.6 เปนผูมีอายุ

ระหวาง 26-35 ป จํานวน 264 คน คิดเปนรอยละ 10.4  เปนผูมีอายุระหวาง 18-25 ป จํานวน 263 คน คิด

เปนรอยละ 10.4  และเปนผูมอีายุต่ํากวา 18 ป จํานวน 195 คน คิดเปนรอยละ 7.7  ตามลําดับ  
 

ตารางท่ี 4 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามระดับการศกึษา 

การศึกษา จํานวน/คน รอยละ 

ประถม 1,324 52.4 

มัธยม 1,010 40.0 

อนุปริญญา 53 2.1 

ป.ตรี 117 4.6 

สูงกวา ป.ตรี 22 0.9 

ไมไดเรียน 1 0.0 

รวม 2,527 100.0 

  

จากตารางท่ี 4 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณสวนใหญจบการศึกษาในระดับประถมศกึษา จํานวน 

1,324 คน คิดเปนรอยละ 52.4 รองลงมาเปนระดับมัธยม จํานวน 1,010 คน คิดเปนรอยละ 40.0 ระดับ

ปริญญาตรีจํานวน 117 คน คิดเปนรอยละ 4.6 ระดับอนุปริญญาจํานวน 53 คน คิดเปนรอยละ 2.1 และเปนผู

ไมไดเรียน จาํนวน 1 คน คิดเปนรอยละ .0 ตามลําดับ  
 

ตารางท่ี 5 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามอาชีพ 

อาชีพ จํานวน/คน รอยละ 

ไมไดประกอบอาชีพ 306 12.1 

รับจาง/เกษตรกร 1,729 68.4 

ธุรกิจสวนตัว 154 6.1 

รับราชการ 66 2.6 

นักเรียน/นักศึกษา 267 10.6 

ขาราชการเกษียณ 4 0.2 

พนักงานบริษัทเอกชน 1 0.0 

รวม 2,527 100.0 

 

จากตารางที่ 5 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณสวนใหญมีอาชีพ รับจาง/เกษตรกร จํานวน 1,729 คน คิด

เปนรอยละ 68.4 รองลงมาไมไดประกอบอาชีพ จํานวน 306 คน คิดเปนรอยละ 12.1  นักเรียน/นักศึกษา

จํานวน 267 คน คิดเปนรอยละ 10.6 ธุรกิจสวนตัว จํานวน 154 คน คิดเปนรอยละ 6.1 รับราชการ จํานวน 
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66 คน คิดเปนรอยละ 2.6 ขาราชการเกษียณ จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 0.2 และ พนักงานบริษัทเอกชน 

จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.0 ตามลําดับ 
 
ตอนที่ 2 พฤติกรรมของผูบริโภคในการซ้ือหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล ในเขตเทศบาลตําบลหนอง

หิน 

ตารางท่ี 6 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกความสัมพันธระหวางเพศกับการซื้อหวยฯ 

เพศ พฤติกรรมการซื้อหวยใตดนิและสลากกินแบงรัฐบาล 

รวม  ไมเคยซื้อหวยเลย เคยซื้อแตเลิกแลว เคยและปจจุบันยังซื้ออยู 

ชาย 264 (22.20) 245 (20.60) 678 (57.11) 1,187 (100.00) 

หญิง 306 (22.80) 268 (20.00) 766 (57.16) 1,340 (100.00) 

รวม 570 (22.55) 513 (20.30) 1,444 (57.14) 2,527 (100.00) 

  

จากตารางที่ 6 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณที่มีพฤติกรรมไมเคยซื้อหวยฯเลย คือ เพศหญิงจํานวน 

306 คน คิดเปนรอยละ 22.80 ของกลุมผูหญิงที่ตอบแบบสัมภาษณทั้งหมด ซึ่งมากกวาเพศชาย ที่มีจํานวน 

264 คน คิดเปนรอยละ 22.20 ของกลุมผูชายที่ตอบแบบสัมภาษณท้ังหมด   

สําหรับผูที่เคยซื้อหวยแตเลิกแลว เปนเพศชายจํานวน 245 คน คิดเปนรอยละ 20.60 ของกลุมผูชาย

ที่ตอบแบบสัมภาษณทั้งหมด ซึ่งมากกวาเพศหญิงท่ีมีจํานวน 268 คน คิดเปนรอยละ 20.00 ของกลุมผูหญิงท่ี

ตอบแบบสัมภาษณท้ังหมด 

สวนผูที่ปจจุบันยังมีการซื้อหวยอยู เปนเพศหญิงจํานวน 766 คน คิดเปนรอยละ 57.16 ของกลุม

ผูหญิงที่ตอบแบบสัมภาษณทั้งหมด ซึ่งมากกวาเพศชายชาย ที่มีจํานวน 678 คิดเปนรอยละ 57.11 ของกลุม

ผูชายที่ตอบแบบสัมภาษณทั้งหมด 
 

ตารางท่ี 7 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกความสัมพันธระหวางอายุกับการซื้อหวยฯ 

อายุ/ป 
พฤติกรรมการซื้อหวยใตดนิและสลากกินแบงรัฐบาล 

รวม ไมเคยซื้อหวยเลย เคยซื้อแตเลิกแลว เคยและปจจุบันยังซื้ออยู 

ต่ํากวา 18 155 (78.68) 18 (9.23) 22 (11.28) 195 (100.00) 

18-25 117(44.48) 45 (17.11) 101(38.40) 263 (100.00) 

26-35 44 (16.66) 62 (23.48) 158(59.84) 264 (100.00) 

36-45 71(13.02) 104 (19.08) 370 (67.88.) 545 (100.00) 

มากกวา 45 183 (14.52) 284 (22.53) 793 (62.93) 1,260 (100.00) 

รวม 570 (22.55) 513 (20.30) 1,444 (57.14) 2,527 (100.00) 
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จากตารางท่ี 7 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณที่มีพฤติกรรมไมเคยซื้อหวยเลย มากที่สุดคือ กลุมอายุต่ํา

กวา 18 ป จํานวน 155 คน คิดเปนรอยละ 78.68 ของกลุมอายุต่ํากวา 18 ป ท่ีตอบแบบสัมภาษณทั้งหมด 

รองลงมาคือกลุมอายุ 18-25 ป จํานวน 117 คน คิดเปนรอยละ 44.48 ของกลุมอายุ 18-25 ป ที่ตอบแบบ

สัมภาษณท้ังหมด  และกลุมอายุ 26-35 ป จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 16.66 ของกลุมอายุ 26-35 ป ที่

ตอบแบบสัมภาษณท้ังหมด   

สําหรับผูที่เคยซื้อหวยแตเลิกแลว มากที่สุดคือกลุมอายุ 26-35 ป จํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 

23.48 ของกลุมอายุ 26-35 ป ที่ตอบแบบสัมภาษณทั้งหมด  รองลงมาคือกลุมอายุมากกวา 45 ป จํานวน 284 

คน คิดเปนรอยละ 22.53 ของกลุมอายุมากกวา 45 ปที่ตอบแบบสัมภาษณทั้งหมด และกลุมอายุ 36-45 ป 

จํานวน 104 คน คิดเปนรอยละ19.08 ของกลุมอายุ 36-45ท่ีตอบแบบสัมภาษณท้ังหมด 

สวนผูท่ีปจจุบันยังมีการซื้อหวยอยู มากที่สุดเปนกลุมอายุ 36-45 ป จํานวน 370 คน คิดเปนรอยละ 

67.88 ของกลุมอายุ 36-45 ป ที่ตอบแบบสัมภาษณทั้งหมด รองลงมาคือกลุมที่มีอายุมากกวา 45 ป จํานวน 

793 คิดเปนรอยละ 62.93 ของกลุมอายุมากกวา 45 ป ที่ตอบแบบสัมภาษณท้ังหมด และกลุมอายุ 26-35 ป 

จํานวน 158 คน คิดเปนรอยละ 59.84 ของกลุมอายุ 26-35 ป ที่ตอบแบบสัมภาษณทั้งหมด 

 

ตารางท่ี 8 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกความสัมพันธระหวางการศึกษากับการซื้อหวย 

การศึกษา พฤติกรรมการซื้อหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล 

รวม ไมเคยซื้อหวยเลย เคยซือ้แตเลิกแลว เคยและปจจุบันยังซื้ออยู 

ประถม 240 18.12) 290 (21.90) 794 (59.96) 1,324 (100.00) 

มัธยม 289 (28.61) 184 (18.21) 537 (53.16) 1,010  (100.00) 

อนุปริญญา 9 (16.98) 10 (18.86) 34 (64.15) 53 (100.00) 

ป.ตรี 25 (21.36) 26 (22.22) 66 (56.41) 117  (100.00) 

สูงกวา ป.ตรี 6 (27.27) 3 (13.63) 13 (59.09) 22  (100.00) 

ไมไดเรียน 1 (0.03) 0 (0) 0 (0) 1 (100.00) 

รวม 570 (22.55) 513 (20.30) 1,444 (57.14) 2,527  (100.00) 

 

จากตารางที่ 8 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณท่ีมีพฤติกรรมไมเคยซื้อหวยเลยมากที่สุด คือ กลุมที่มี

การศึกษาในระดับมัธยมศึกษา จํานวน 289 คน คิดเปนรอยละ 28.61 คือ ของกลุมที่มีการศึกษาในระดับ

มัธยมศึกษาที่ตอบแบบสัมภาษณ รองลงมาคือระดับสูงกวา ป.ตรี จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 27.27 ของ

กลุมท่ีมีการศึกษาในระดับสูงกวา ป.ตรีที่ตอบแบบสัมภาษณ และระดับปริญญาตรี มีจํานวน 25 คน คิดเปน

รอยละ 21.36 ของกลุมที่มีการศึกษาในระดับป.ตรีท่ีตอบแบบสัมภาษณ 
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 สําหรับพฤติกรรมเคยซื้อหวยและปจจุบันเลิกไปแลว มากที่สุดคือกลุมที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี

จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 22.22 ของกลุมที่มีการศึกษาในระดับป.ตรีท่ีตอบแบบสัมภาษณ รองลงมาคือ

ระดับประถมศึกษา จํานวน 290 คน คิดเปนรอยละ 21.90 ของกลุมที่มีการศกึษาในระดับประถมศึกษาท่ีตอบ

แบบสัมภาษณ และระดับอนุปริญญา มีจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 18.86 ของกลุมที่มีการศึกษาในระดับ

อนุปริญญาท่ีตอบแบบสัมภาษณ 

 สวนพฤติกรรมที่ปจจุบันยังซื้อหวยอยู มากท่ีสุดคือกลุมที่มีการศึกษาในระดับอนุปริญญา จํานวน 34 

คน คิดเปนรอยละ 64.15 ของกลุมท่ีมีการศึกษาในระดับอนุปริญญาที่ตอบแบบสัมภาษณ รองลงมาคือระดับ

ประถมศึกษา จํานวน 794 คน คิดเปนรอยละ 59.96 ของกลุมที่มีการศึกษาในระดับประถมศึกษาที่ตอบแบบ

สัมภาษณ และระดับสูงกวา ป.ตรี จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 59.09 ของกลุมท่ีมีการศึกษาในระดับสูงกวา 

ป.ตรีท่ีตอบแบบสัมภาษณ 
 

ตารางท่ี 9 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกความสัมพันธระหวางอาชพีกับการซื้อหวย 

 พฤติกรรมการซื้อหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล 

รวม อาชีพ ไมเคยซื้อหวยเลย เคยซื้อแตเลิกแลว เคยและปจจุบันยังซื้ออยู 

ไมไดประกอบอาชีพ 76 (24.83) 88 (28.75) 142 (46.40) 306 (100.00) 

รับจาง/เกษตรกร 252 (14.57) 359 (20.76) 1,118 (64.66) 1,729 (100.00) 

ธุรกิจสวนตัว 16 (10.38) 35 (22.72) 103 (66.88) 154 (100.00) 

รับราชการ 12 (18.18) 10 (15.15) 44 (66.66) 66 (100.00) 

นักเรียน/นักศึกษา 214 (80.14) 21 (7.86) 32 (11.98) 267 (100.00) 

ขาราชการเกษียณ 0 (0) 0 (0) 4 (100.00) 4 (100.00) 

เอกชน 0 (0) 0 (0) 1 (100.00) 1 (100.00) 

รวม 570 (22.55) 513 (20.30) 1,444 (57.14) 2,527 (100.00) 

 

จากตารางท่ี 9 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณที่มีพฤติกรรมไมเคยซื้อหวยเลย มากที่สุดคือกลุมอาชีพ

นักเรียน/นักศึกษา จํานวน 214 คน คิดเปนรอยละ 80.14 ของกลุมอาชีพนักเรียน/นักศึกษาที่ตอบแบบ

สัมภาษณ รองลงมาคือกลุมไมไดประกอบอาชีพ จํานวน 76 คน คิดเปนรอยละ 24.83 ของไมไดประกอบ

อาชีพท่ีตอบแบบสัมภาษณ และกลุมที่ประกอบอาชีพรับราชการ มีจํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 18.18 ของ

กลุมรับราชการที่ตอบแบบสัมภาษณ   

 สําหรับพฤติกรรมเคยซื้อหวยและปจจุบันเลิกไปแลว มากท่ีสุดคือกลุมไมไดประกอบอาชีพ จํานวน 88 

คน คิดเปนรอยละ28.75 ของกลุมไมไดประกอบอาชีพที่ตอบแบบสัมภาษณ รองลงมาคือกลุมอาชีพธุรกิจ

สวนตัว จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 22.72 ของกลุมอาชีพธุรกิจสวนตัวที่ตอบแบบสัมภาษณ และกลุม

รับจาง/เกษตรกร มีจํานวน 359 คน คิดเปนรอยละ 20.76 ของกลุมที่ประกอบอาชีพรับจาง/เกษตรกร 
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 สวนพฤติกรรมท่ีปจจุบันยังซื้อหวยอยู หากไมนบักลุมขาราชการเกษียณและทํางานเอกชนซึ่งตัวเลขท่ี

เก็บมาคอนขางนอยนั้น  มากที่สุดคือกลุมประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัวจํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 66.88

ของกลุมประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัวที่ตอบแบบสัมภาษณ รองลงมาคือกลุมรับราชการจํานวน 44 คน คิดเปน

รอยละ 66.66 ของกลุมอาชีพรับราชการที่ตอบแบบสัมภาษณ และกลุมรบัจาง/เกษตรกร มีจํานวน 1,118 คน 

คิดเปนรอยละ 64.66 ของกลุมรับจาง/เกษตรกร ที่ตอบแบบสัมภาษณ   
 

ตารางท่ี 10 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกความสัมพันธระหวางรายไดกับการซื้อหวย 

 พฤติกรรมการซื้อหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล 

รวม รายได ไมเคยซื้อหวยเลย เคยซื้อแตเลิกแลว เคยและปจจุบันยังซื้ออยู 

ต่ํากวา 5,000 440 (30.40) 306 (21.14) 701 (48.44) 1,447 (100.00) 

5,001-10,000 85 (11.78) 158 (21.91) 478 (66.29) 721 (100.00) 

10,001-20,000 32 (12.30) 36(13.84) 192 (73.84) 260 (100.00) 

มากกวา 20,000 13 (13.13) 13 (13.13) 73 (73.73) 99 (100.00) 

รวม 570 (22.55) 513 (20.30) 1,444(57.14) 2,527(100.00) 

 

จากตารางท่ี 10 พบวา ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีพฤติกรรมไมเคยซื้อหวยเลย  มากที่สุดคือกลุมที่มี

รายไดต่าํกวา 5,000 บาท จํานวน 440 คน คิดเปนรอยละ 30.40 ของกลุมที่มีรายไดต่ํากวา 5,000 บาท ที่

ตอบแบบสัมภาษณ รองลงมาคือกลุมที่มีรายไดมากกวา 20,000บาท จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 13.13 

ของกลุมที่มีรายไดมากกวา 20,000บาท ที่ตอบแบบสัมภาษณ  และกลุมท่ีมีรายได 10,001-20,000 บาท มี

จํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 12.30 ของกลุมที่มีรายได10,001-20,000 บาทที่ตอบแบบสัมภาษณ   

 สําหรับพฤติกรรมเคยซื้อหวยและปจจุบันเลิกไปแลว มากทีสุ่ดคือกลุมที่มีรายได 5,001-10,000 บาท

จํานวน 158 คน คิดเปนรอยละ 21.91ของกลุมที่มีรายได5,001-10,000 บาทที่ตอบแบบสัมภาษณ รองลงมา

คือกลุมที่มีรายไดต่ํากวา 5,000 บาท จํานวน 306 คน คิดเปนรอยละ 21.14 ของกลุมที่มีรายไดต่าํกวา 5,000 

บาทที่ตอบแบบสัมภาษณ และกลุมท่ีมีรายได 10,001-20,000 บาท มีจํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 13.84 

ของกลุมที่มีรายได 10,001-20,000 บาทที่ตอบแบบสัมภาษณ  

 สวนพฤติกรรมท่ีปจจุบันยังซื้อหวยอยู มากที่สุดคือกลุมท่ีมีรายได 10,001-20,000 บาท จํานวน 192  

คน คิดเปนรอยละ 73.84 ของกลุมที่มีรายได 10,001-20,000 บาท ท่ีตอบแบบสัมภาษณ รองลงมาคือกลุมที่มี

รายได มากกวา 20,000บาท จํานวน 73คน คิดเปนรอยละ 73.73 ของกลุมที่มีรายไดมากกวา 20,000 บาทที่

ตอบแบบสัมภาษณ และกลุมท่ีมีรายได 5,001-10,000บาท มีจํานวน 478 คน คิดเปนรอยละ 66.29ของกลุม

ที่มีรายได 5,001-10,000บาทที่ตอบแบบสัมภาษณ 
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ตารางท่ี 11 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามชนิดหวยที่ซื้อ 

ชนิดหวย จํานวน รอยละ 

หวยใตดิน 357 24.72 

สลากกินแบงรัฐบาล 103 7.13 

หวยหุน 4 0.27 

หวยใตดิน สลากกินแบงรัฐบาล 968 67.03 

หวยใตดิน หวยลาว 2 0.13 

หวยใตดิน สลากกินแบงรัฐบาล หวยหุน  4 0.27 

ใตดิน สลากกินแบงรัฐบาล หวยลาว 5 0.34 

หวยใตดิน สลากกินแบงรัฐบาล หวยหุน หวยลาว 1 0.06 

รวม 1,444 100.00 

 

จากตารางท่ี 11 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณสวนใหญ ซื้อทั้งหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล 

จํานวน 968 คน คิดเปนรอยละ 67.03 รองลงมาคือซื้อเฉพาะหวยใตดิน จํานวน 357 คน คิดเปนรอยละ 

24.72 และซ้ือเฉพาะสลากกินแบงรัฐบาล จํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 7.13 ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี 12 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามความถี่ในการหวยที่ซื้อหวย 

ความถี ่ จํานวน รอยละ 

ทุกวัน 6 0.41 

เดือนละ 1 ครั้ง 272 18.83 

เดือนละ 2 ครั้ง 897 62.11 

2-3 เดือนเลนครั้ง 251 17.38 

นาน ๆ เลนครั้ง 16 1.10 

ทุกวันพุธ เดือนละ2 ครั้ง 2 0.13 

รวม 1444 100.00 

 

จากตารางท่ี 12 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณสวนใหญซื้อหวยเดือนละ 2 ครั้ง จํานวน 897 คน คิด

เปนรอยละ 62.11 รองลงมาคือเดือนละ 1 ครั้ง จํานวน 272 คน คิดเปนรอยละ 18.83 และ 2-3 เดือนเลน

ครั้งจํานวน 251 คน คิดเปนรอยละ 17.38 ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 13 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามลักษณะการใชเงนิในการหวยที่ซื้อหวย 

ลักษณะการใชเงินที่ซื้อหวย จํานวน/คน รอยละ 

จายเงินสด 1,170 81.02 

ใชเครดิตเงินเซ็น 122 8.44 

จายเงินสด ใชเครดิตเงินเซ็น 152 10.52 

รวม 1,444 100.00 

 จากตารางท่ี 13 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณสวนใหญ จายเปนเงนิสด จํานวน 1,170 คน คิดเปนรอย
ละ 81.02 รองลงมาคอืจายเงินสดและใชเครดิตเงินเซ็น จํานวน 154 คน คิดเปนรอยละ 10.52 และ ใชเครดิต
เงินเซ็น จํานวน 122 คน คิดเปนรอยละ 8.44 ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี 14 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามจํานวนการใชเงนิในการซื้อหวยใตดิน 

จํานวนการใชเงนิในแตละงวด จํานวน/คน รอยละ 

นอยกวา 100 135 9.34 

101-500 860 59.55 

501-1000 272 18.83 

1001-2000 117 8.10 

2001-3000 48 3.32 

3001-4000 8 0.55 

4001-5000 3 0.20 

มากกวา 5,000 1 0.06 

รวม 1,444 100.00 

จากตารางท่ี 14 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณใชเงนิในการซื้อหวยสวนใหญอยูระหวาง 101-500 บาท 

 จํานวน 860 คน คิดเปนรอยละ 59.55 รองลงมาอยูระหวาง 501-1,000 บาท จํานวน 272 บาท คิดเปนรอย

ละ 18.83 และ นอยกวา 100 บาท จาํนวน 135 คน คิดเปนรอยละ 9.34 ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี 15 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามจํานวนการซื้อสลากกินแบงรัฐบาล 

จํานวนการซื้อ จํานวน/คน รอยละ 

1 ใบ 280 19.39 

2-5 ใบ 707 48.96 

6-10 ใบ 141 9.76 

มากกวา 10 ใบ 49 3.39 

ไมซื้อ 267 18.49 

รวม 1,444 100.0 
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 จากตารางท่ี 15 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณ สวนใหญซื้อสลากกินแบงรัฐบาลครั้งละ 2-5 ใบ จํานวน 
707 คน คิดเปนรอยละ 48.9 รองลงมาครั้งละ 1 ใบ จํานวน 280 คน คิดเปนรอยละ 19.39 และ ไมซื้อ 
จํานวน 267 คน คิดเปนรอยละ 18.49 ตามลาํดับ 
 

ตารางท่ี 16 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามแหลงจําหนายหวย 

แหลงจําหนาย จํานวน/คน รอยละ 

คนรูจักที่อยูในชุมชน 346 23.96 

เจามือหวย 199 13.78 

แผงขายทั่วไป 111 7.68 

คนขายเร 46 3.18 

เครือขายทางโทรศัพท 11 0.76 

คนรูจักที่อยูในชุมชน เจามือหวย 86 5.95 

คนรูจักที่อยูในชุมชน แผงขายทั่วไป 211 14.61 

คนรูจักที่อยูในชุมชน คนขายเร 62 4.29 

คนรูจักที่อยูในชุมชน เครือขายทางโทรศัพท 29 2.00 

เจามือหวย แผงขายทั่วไป 119 8.24 

เจามือหวย คนขายเร 23 1.59 

เจามือหวย เครือขายทางโทรศัพท 13 0.90 

แผงขายทั่วไป เจามือหวย 2 0.12 

แผงขายทั่วไป คนขายเร 12 0.83 

แผงขายทั่วไป เครือขายทางโทรศพัท 6 0.41 

คนขายเร เครือขายทางโทรศัพท 3 0.20 

คนรูจักที่อยูในชุมชน เจามือหวย แผงขายทั่วไป 36 2.49 

คนรูจักที่อยูในชุมชน เจามือหวย คนขายเร 20 1.38 

คนรูจักที่อยูในชุมชน เจามือหวย เครือขายทางโทรศพัท 9 0.62 

คนรูจักที่อยูในชุมชน แผงขายทั่วไป คนขายเร 27 1.86 

คนรูจักที่อยูในชุมชน แผงขายทั่วไป เครือขายทางโทรศัพท 6 0.41 

คนรูจักที่อยูในชุมชน คนขายเร เครือขายทางโทรศัพท 4 0.27 

เจามือหวย แผงขายทั่วไป คนขายเร  39 2.70 

เจามือหวย แผงขายทั่วไป เครือขายทางโทรศัพท 10 0.69 

เจามือหวย คนขายเร เครือขายทางโทรศัพท 6 0.41 

แผงขายทั่วไป คนขายเร เครือขายทางโทรศัพท 8 0.55 

รวม 1,444 100.00 



56 
 

จากตารางที่ 16 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณสวนใหญซื้อหวยจากคนท่ีรูจักในชุมชนมากที่สุด จํานวน 

346 คน คิดเปนรอยละ 23.96 รองลงมาคือซื้อจากคนรูจักที่อยูในชุมชนและแผงขายท่ัวไปจํานวน 211 คน 

คิดเปนรอยละ 14.61 และเจามือหวย จํานวน 199 คน คิดเปนรอยละ 13.78 ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี 17 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามแรงจูงใจในการซื้อหวย 

แรงจูงใจ จํานวน/คน รอยละ 

ตองการเสี่ยงโชค 1,131 78.32 

ซื้อตามบุคคลอ่ืน 26 1.80 

ถูกชักชวนจากผูขาย 6 0.41 

ชวยเหลือรัฐบาล 4 0.27 

ตองการเสี่ยงโชค ซื้อตามบุคคลอื่น 122 8.44 

ตองการเสี่ยงโชค ถูกชักชวนจากผูขาย 21 1.45 

ตองการเสี่ยงโชค ชวยเหลือรัฐบาล 105 7.27 

ซื้อตามบุคคลอ่ืน ถูกชักชวนจากผูขาย 1 0.06 

ซื้อตามบุคคลอ่ืน ชวยเหลือรัฐบาล 2 0.13 

ตองการเสี่ยงโชค ซื้อตามบุคคลอื่นและถูกชักชวนจากคนขาย 11 0.76 

ตองการเสี่ยงโชค ซื้อตามบุคคลอื่น ชวยเหลือรัฐบาล 12 0.83 

ตองการเสี่ยงโชค ถูกชักชวนจากผูขาย ชวยเหลือรัฐบาล 3 0.20 

รวม 1,444 100.00 

 

จากตารางท่ี 17 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณ มีแรงจูงใจในการซื้อหวยซื้อหวยจาก ความตองการเสี่ยง

โชคมากที่สุด จํานวน 1,131 คน คิดเปนรอยละ 78.32 รองลงมาคอืตองการเสี่ยงโชคและซื้อตามบุคคลอ่ืน 

จํานวน 122 คน คิดเปนรอยละ 8.44 และตองการเสี่ยงโชคและชวยเหลือรัฐบาล จาํนวน 105 คน คิดเปนรอย

ละ 7.27 ตามลาํดับ 
 

ตารางท่ี 18 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามวิธีการไดตวัเลขในการซื้อหวย 

วิธีการไดตัวเลข จํานวน/คน รอยละ 

เลขหวยที่แผงหนังสือ 32 2.21 

ทํานายจากฝน 473 32.75 

จากคนรอบขางบอกตอ 98 6.78 

จากสื่อโทรทัศน/วิทยุ 21 1.45 

จากการจดสถิติในแตละงวด 20 1.38 

จากทะเบียนรถใหม 23 1.59 
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วิธีการไดตัวเลข จํานวน/คน รอยละ 

จากพระหรือสิ่งศกัดิ์สิทธ์ิ 17 1.17 

คิดอยากซื้อ 11 0.76 

เลขหวยที่แผงหนังสือ ทํานายจากฝน 17 1.17 

เลขหวยที่แผงหนังสือ จากการจดสถิติในแตละงวด 1 0.06 

เลขหวยที่แผงหนังสือ จากพระหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 2 0.13 

ทํานายจากฝน จากคนรอบขาง 230 15.92 

ทํานายจากฝน จากสื่อโทรทัศน/วิทยุ 49 3.39 

ทํานายจากฝน จากการจดสถิติในแตละงวด 7 0.48 

ทํานายจากฝน จากทะเบียนรถใหม 55 3.80 

ทํานายจากฝน จากพระหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 81 5.60 

จากคนรอบขางบอกตอ จากสือ่โทรทัศน/วิทยุ 7 0.48 

จากคนรอบขางบอกตอ จากการจดสถิติในแตละงวด 1 0.06 

จากคนรอบขางบอกตอ จากทะเบียนรถใหม 6 0.41 

จากคนรอบขางบอกตอ จากพระหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 4 0.27 

จากสื่อโทรทัศน/วิทยุ จากการจดสถิติในแตละงวด 1 0.06 

จากการจดสถิติในแตละงวด จากทะเบียนรถใหม 1 0.06 

จากทะเบียนรถใหม จากพระหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 11 0.76 

เลขหวยที่แผงหนังสือ ทํานายจากฝน จากคนรอบขางบอกตอ 13 0.90 

เลขหวยที่แผงหนังสือ ทํานายจากฝน จากสื่อโทรทัศน/วิทยุ 6 0.41 

เลขหวยที่แผงหนังสือ ทํานายจากฝน จากการจดสถิติในแตละงวด 2 0.13 

เลขหวยที่แผงหนังสือ ทํานายจากฝน จากทะเบียนรถใหม 1 0.06 

เลขหวยที่แผงหนังสือ ทํานายจากฝน จากพระหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 2 0.13 

เลขหวยที่แผงหนังสือ จากคนรอบขางบอกตอ จากสื่อโทรทัศน/วิทยุ 1 0.06 

เลขหวยที่แผงหนังสือ จากการจดสถิติในแตละงวด ทํานายจากฝน 1 0.06 

ทํานายจากฝน จากคนรอบขางบอกตอ จากสื่อโทรทัศน/วิทยุ 60 4.15 

ทํานายจากฝน จากคนรอบขางบอกตอ จากการจดสถิติในแตละงวด 9 0.62 

ทํานายจากฝน จากคนรอบขางบอกตอ จากทะเบียนรถใหม 19 1.31 

ทํานายจากฝน จากคนรอบขางบอกตอ จากพระหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 69 4.77 

ทํานายจากฝน จากสื่อโทรทัศน/วิทยุ จากการจดสถิติในแตละงวด 5 0.34 

ทํานายจากฝน จากสื่อโทรทัศน/วิทยุ จากทะเบียนรถใหม 10 0.69 

ทํานายจากฝน จากสื่อโทรทัศน/วิทยุ จากพระหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 20 1.38 
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วิธีการไดตัวเลข จํานวน/คน รอยละ 

ทํานายจากฝน จากการจดสถิติในแตละงวด จากพระหรือสิ่งศกัดิ์สิทธ์ิ 1 0.06 

ทํานายจากฝน จากทะเบียนรถใหม จากพระหรือสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ 41 2.83 

จากคนรอบขางบอกตอ จากสือ่โทรทัศน/วิทยุ จากการจดสถิติในแตละงวด 1 0.06 

จากคนรอบขางบอกตอ จากสือ่โทรทัศน/วิทยุ จากทะเบียนรถใหม 12 0.83 

จากคนรอบขางบอกตอ จากทะเบียนรถใหม จากพระหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 1 0.06 

รวม 1,444 100.00 

 

จากตารางท่ี 18 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณ ใชวิธีการไดตัวเลขในการซื้อหวยมากที่สุดคือ ทํานาย

จากฝน จํานวน 473 คน คิดเปนรอยละ 32.75 รองลงมาคือทํานายจากฝนและจากคนรอบขางจํานวน 230 

คน คิดเปนรอยละ 15.92 และจากคนรอบขางบอกตอ จํานวน 98 คน คิดเปนรอยละ 6.78 ตามลาํดับ 
  

ตารางท่ี 19 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามเหตุผล 1-3 ในการซื้อหวย 

เหตุผลท่ีเลนหวย จํานวน/คน รอยละ 

ชอบลุน หวังรวยทางลัด เพ่ือคลายเครยีด 178 12.32 

ชอบลุน หวังรวยทางลัด เปนความชอบสวนตัว 122 8.44 

ชอบลุน หวังรวยทางลัด คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม 42 2.90 

ชอบลุน เพื่อคลายเครยีด หวังรวยทางลัด 61 4.22 

ชอบลุน เพื่อคลายเครยีด เปนความชอบสวนตัว 48 3.32 

ชอบลุน เพื่อคลายเครยีด คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม 10 0.69 

ชอบลุน เปนความชอบสวนตัว หวังรวยทางลดั 49 3.39 

ชอบลุน เปนความชอบสวนตัว เพื่อคลายเครยีด 5 0.34 

ชอบลุน เปนความชอบสวนตัว คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม 9 0.62 

ชอบลุน คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม หวังรวยทางลัด 26 1.80 

ชอบลุน คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม เพ่ือคลายเครยีด 4 0.27 

ชอบลุน คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม เปนความชอบสวนตัว 18 1.24 

หวังรวยทางลดั ชอบลุน เพื่อคลายเครยีด 140 9.69 

หวังรวยทางลดั ชอบลุน เปนความชอบสวนตัว 118 8.17 

หวังรวยทางลดั ชอบลุน คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม 38 2.63 

หวังรวยทางลดั ชอบลุน เพื่อคลายเครยีด 73 5.05 

หวังรวยทางลดั เพื่อคลายเครยีด เปนความชอบสวนตัว 23 1.59 

หวังรวยทางลดั เพื่อคลายเครยีด คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม 2 0.13 

หวังรวยทางลดั เปนความชอบสวนตัว ชอบลุน 79 5.47 
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เหตุผลท่ีเลนหวย จํานวน/คน รอยละ 

หวังรวยทางลดั เปนความชอบสวนตัว เพื่อคลายเครียด 20 1.38 

หวังรวยทางลดั เปนความชอบสวนตัว คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม 9 0.62 

หวังรวยทางลดั คนใกลชิดซื้อ ชอบลุน 117 8.10 

หวังรวยทางลดั คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม เพื่อคลายเครยีด 6 0.41 

หวังรวยทางลัด คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม เปนความชอบสวนตัว 4 0.27 

เพื่อคลายเครยีด ชอบลุน หวังรวยทางลัด 17 1.17 

เพื่อคลายเครยีด ชอบลุน เปนความชอบสวนตัว 4 0.27 

เพื่อคลายเครยีด หวังรวยทางลัด ชอบลุน 46 3.18 

เพื่อคลายเครยีด หวังรวยทางลัด เปนความชอบสวนตัว 9 0.62 

เพื่อคลายเครยีด หวังรวยทางลัด คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม 6 0.41 

เพื่อคลายเครยีด เปนความชอบสวนตัว ชอบลุน 2 0.13 

เพื่อคลายเครยีด เปนความชอบสวนตัว หวังรวยทางลัด 4 0.27 

เพื่อคลายเครยีด เปนความชอบสวนตัว 2 0.13 

เปนความชอบสวนตัว ชอบลุน หวังรวยทางลัด 21 1.45 

เปนความชอบสวนตัว ชอบลุน เพื่อคลายเครียด 3 0.20 

เปนความชอบสวนตัว หวังรวยทางลัด ชอบลุน 20 1.38 

เปนความชอบสวนตัว หวังรวยทางลัด เพื่อคลายเครียด 15 1.03 

เปนความชอบสวนตัว หวังรวยทางลัด คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม 5 0.34 

เปนความชอบสวนตัว เพื่อคลายเครียด ชอบลุน 1 0.06 

เปนความชอบสวนตัว เพื่อคลายเครียด หวังรวยทางลัด 4 0.27 

เปนความชอบสวนตัว เพื่อคลายเครียด คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม 1 0.06 

เปนความชอบสวนตัว คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม เพื่อคลายเครียด 6 0.41 

คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม ชอบลุน หวังรวยทางลัด 4 0.27 

คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม ชอบลุน เพื่อคลายเครียด 3 0.20 

คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม ชอบลุน เปนความชอบสวนตัว 8 0.55 

คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม หวังรวยทางลัด ชอบลุน 24 1.66 

คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม หวังรวยทางลัด เพื่อคลายเครยีด 22 1.52 

คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม หวังรวยทางลัด เปนความชอบสวนตัว 6 0.41 

คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม เพื่อคลายเครียด ชอบลุน 1 .06 

คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม เพื่อคลายเครียด เปนความชอบสวนตัว 3 0.20 

คนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม เปนความชอบสวนตัว เพื่อคลายเครียด 4 0.27 
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เหตุผลท่ีเลนหวย จํานวน/คน รอยละ 

รวม 1,444 100.00 

 

จากตารางท่ี 19 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณ มีเหตุผลในการซื้อหวยมากที่สุดคือ ชอบลุน หวังรวย

ทางลัด เพื่อคลายเครยีด จํานวน 178 คน คิดเปนรอยละ 12.32 รองลงมาคือหวังรวยทางลัด ชอบลุน เพื่อ

คลายเครียดจํานวน 140 คน คิดเปนรอยละ 9.69 และชอบลุน หวังรวยทางลดั เปนความชอบสวนตัว จํานวน 

122 คน คิดเปนรอยละ 8.44 ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี 20 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามการถูกรางวัลในระยะ 1 ปที่ผานมา 

การถูกรางวัล จํานวน/คน รอยละ 

ไมเคยเลย 380 26.31 

1-3 ครั้ง 825 57.13 

4-6 ครั้ง 214 14.81 

7-10 ครั้ง 21 1.45 

มกกวา 10 ครั้ง 4 0.27 

รวม 1,444 100.00 

 

จากตารางท่ี 20 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณ ในรอบระยะ 1 ปที่ผานมาเคยหวยมากที่สุดคอื 1-3 ครั้ง 

จํานวน 825 คน คิดเปนรอยละ 57.13 รองลงมาคือ ไมเคยเลย จํานวน 380 คน คิดเปนรอยละ 26.31      

และ4-6 ครั้ง จํานวน 214 คน คิดเปนรอยละ 14.81 ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี 21 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามการเปรยีบเทียบเงินที่ซื้อกับเงินท่ีได 

เปรียบเทียบเงนิที่ซื้อกับเงินที่ได จํานวน/คน รอยละ 

เงนิซื้อมากกวา 1,066 73.82 

ไดเงนิถูกหวยมากกวา 141 9.76 

พอ ๆ กัน 237 16.41 

รวม 1,444 100.00 

 

จากตารางท่ี 21 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณ ใชเงนิซื้อมากกวาเงินที่ได จาํนวน 1,066 คน คิดเปน

รอยละ 73.82 รองลงมาคือพอๆกัน จํานวน 237 คน คิดเปนรอยละ 16.41 และไดเงินถูกหวยมากกวา จํานวน 

141 คน คิดเปนรอยละ 9.76 ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 22 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามการเปลี่ยนแปลงในการซื้อหวย 

การเปลี่ยนแปลงในการซื้อหวย จํานวน/คน รอยละ 

ซื้อเพิ่มขึ้น 260 18.00 

ซื้อเทาเดมิ 754 51.93 

ซื้อนอยลง 430 29.77 

รวม 1,444 100.00 

 

จากตารางท่ี 22 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณ ใชเงนิในการซื้อหวยเทาเดมิเมื่อถูกหวย จํานวน 754 

คน คิดเปนรอยละ 51.93 รองลงมาคือซื้อนอยลง จํานวน 430 คน คิดเปนรอยละ 29.77 และซื้อเพิ่มขึ้น 260 

คน คิดเปนรอยละ 18.00 ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี 23 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามการเลนการพนันชนิดอ่ืน 

การพนันชนิดอื่น จํานวน/คน รอยละ 

โบก 5 0.19 

ไพ 98 3.87 

ไฮโล 34 1.34 

มวยตู 21 0.83 

ไกชน 97 3.83 

ฟุตบอล 51 2.01 

ไมเลน/เลนเฉพาะหวยใตดินและสลากกินแบงรฐับาล 2,139 84.64 

โบก ไพ 2 0.07 

โบก ไกชน 1 0.03 

ไพ ไฮโล 18 0.71 

ไพ มวยตู 1 0.03 

ไพ ไกชน 8 0.31 

ไพ ฟุตบอล 3 0.11 

ไฮโล มวยตู 4 0.15 

ไฮโล ไกชน 2 0.07 

ไฮโล ฟุตบอล 1 0.03 

มวยตู ไกชน 8 0.31 

มวยตู ฟุตบอล 3 0.11 

ไกชน ฟุตบอล 14 0.55 

ไพ ไฮโล มวยตู 3 0.11 
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การพนันชนิดอื่น จํานวน/คน รอยละ 

ไพ ไฮโล ไกชน 3 0.11 

ไพ มวยตู ฟุตบอล 1 0.03 

ไพ ไกชน ฟุตบอล 1 0.03 

ไฮโล มวยตู ไกชน 2 0.07 

ไฮโล ไกชน ฟุตบอล 2 0.07 

มวยตู ไกชน ฟุตบอล 2 0.07 

โบก ไพ ไฮโล ไกชน 1 0.03 

ไพ ไฮโล มวยตู ไกชน 1 0.03 

ไพ ไฮโล ไกชน ฟุตบอล 1 0.03 

รวม 2,527 100.00 

 

จากตารางท่ี 23 พบวา ผูตอบแบบสอบถาม ไมไดเลนการพนันชนิดอ่ืนนอกจากเลนหวย จํานวน 

2,139 คน คิดเปนรอยละ 84.64 รองลงมาคือเลนไพ จํานวน 98 คน คิดเปนรอยละ 3.87 และเลนพนันไกชน 

97 คน คิดเปนรอยละ 3.83 ตามลําดับ 
 
ตอนที่ 3 มุมมองและขอเสนอแนะ 

 

ตารางท่ี 24 จํานวนรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ จําแนกตามมุมมองตอการเลนหวย 

มุมมอง จํานวน/คน รอยละ 

ดี 689 27.26 

ไมดี 1,838 72.73 

รวม 2,527 100.00 

 

จากตารางท่ี 24 พบวา ผูตอบแบบสัมภาษณ มีมุมมองตอการเลนหวยวาเปนสิ่งไมดี จํานวน 1,838 

คน คิดเปนรอยละ 72.73 ซึ่งมากกวา ผูที่มีมุมมองตอการเลนหวยวาเปนสิ่งท่ีดี จํานวน 689 คน คิดเปนรอย

ละ 27.26 ตามลําดับ 
 

  สําหรับมุมมองตอการเลนหวยของผูตอบแบบสัมภาษณในเชิงคุณภาพ สามารถสรุปโดยจําแนกตาม

มุมมองวาเปนสิ่งที่ดี และเปนสิ่งที่ไมดี ดังนี้ 

 

 

 

 



63 
 

ตารางที่ 25 มุมมองตอการเลนหวยของผูตอบแบบสอบถามเชิงคุณภาพ  

มุมมองตอการเลนหวยวาเปนสิ่งที่ดี มุมมองตอการเลนหวยวาเปนส่ิงที่ไมดี 

1. อยากไดเงิน 

2. พอไดมีเงินใช 

3. ถาถูกเยอะจะสามารถทาํใหรวยได 

4. เปนการลงทุนระยะสั้น 

5. กระตุนเศรษฐกิจ 

6. ไดเสี่ยงโชค 

7. หวังวาอาจจะถูกรางวลัใหญบาง 

8. เปนความหวัง 

1. เสียเงินโดยเปลาประโยชน 

2. เลนเยอะจะทําใหหมดตัว 

3. เสียเงินมากกวาการไดเงิน 

4. เปนการพนันชนิดหนึ่ง 

5. เอาเงินไปซื้อกินดีกวา 

6. เปนการมอมเมาประชาชน 

7. ทําใหเด็กและเยาวชนหันมาเลนหวยงายขึ้น 

8. ทําใหคนขี้เกียจทํางาน วันหวยออกจะเกร็งหวย 
 

ขอเสนอแนะ 

1.  ควรขายหวยในราคาที่กําหนด 

2. ใหเจามือลงทะเบียนขายใหถูกตอง 

3. ควรมีการกําหนดราคาซื้อตอคน 

4. ควรแบงรายไดจากการขายหวย 10 เปอรเซ็นต ไปสรางกลุมอาชีพใหคนในชุมชน 

5. ไมควรซื้อ-ขายหวยใหแกเด็ก 

6. ควรจํากัดวงเงินในการซื้อ 

7. อยากใหชุมชนมีการชวยกันแกไขปญหาในเรื่องหวย 

8. หยุดการออกหวยและหยุดการออกสื่อเรื่องหวย 

9. ไมตองใหมีการขายหวย 

10. ควรมีการรณรงคการซื้อหวย (ใตดิน) ใหนอยลง 

11. ควรใหประชาชนมีการคาํนวณเงินที่ซื้อในแตละงวดวาหมดไปเทาไหร 

12. ชี้ใหเห็นวาปญหาในครัวเรือนสวนหนึ่งมาจากการเลนหวย 

13. ใหขายสลากกินเบงรัฐบาลเฉพาะในเมือง ไมตองเขามาขายในชุมชน 

14. พอแมผูปกครองควรบอกสอนลูกไมใหมีการเลนหวย 

15. ควรมีการออกประกาศรณรงคไมใหมีการซื้อขายหวย  

16. ควรมีการพูดผลเสียของการซื้อหวย 

17. ผูนําควรแกไขไปเร่ือย ๆ ทําคร้ังเดียวคงไมสําเร็จแนนอน 
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4.3 สื่อชาวบาน : มาตรการและวิธีการจ ัดการปญหาการพน ัน “หวย” ในช ุมชน 

หลังจากท่ีมีการคืนขอมูลใหกับตัวแทนชุมชนในประเด็นปญหาการซื้อหวยแลว คณะกรรมการไดมีมติ

ในการขับเคลื่อนการจัดการปญหาการซื้อหวย  ซึ่งมีการหารือกันวาในการผลักดันประเด็นนี้เขาสูมาตรการใน

ธรรมนูญสุขภาพตําบลนั้น สิ่งสําคัญที่ตองดําเนินการกอนคือการประชาสัมพันธผลกระทบดานลบที่เกิดขึ้นกับ

กับชุมชนใหชุมชนไดตื่นตัวและเห็นความสําคัญในเรื่องนี้โดยอาศัยขอมูลจากการศึกษาของคณะกรรม

ธรรมนูญสุขภาพตําบลไดทําการศึกษาเปนเน้ือหาในการประชาสัมพันธ โดยที่ประชุมเลือกท่ีจะใชสื่อ

ประชาสัมพันธ 3 ชนิด คือ 1. ปายประชาสัมพันธ 2. สปอรตวิทยุ และ 3. นําเสนอขอมูลตอชาวบานผานท่ี

ประชุมหมูบาน (โดยผูใหญบาน) ซึ่งในการจัดทําสื่อทั้ง 3 ชนิดนี้มีกระบวนการดังตอไปนี้ 

 
4.3.1.ปายประชาสัมพันธรณรงค 

ในการจัดทําประชาสัมพันธนั้น คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบล ไดมอบหมายให

คณะกรรมการมาตรการ ลด ละ เลิกอบายมุกในชุมชน รพ.สต.หนองหิน และมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ดได

รวมกันออกแบบ โดยเนนเนื้อหาในการสื่อสารเรื่องผลกระทบจากการเลนพนันหวยใตดินและสลากกินแบง

รัฐบาลท่ีเกิดกับชุมชน โดยเฉพาะการเสียเงินของชาวบานในทองถ่ินปละไมต่ํากวา 20 ลานบาท ซึ่งเปน

เนื้อหาท่ีชัดเจนมากที่สุดและนาจะสงผลตอการรับรูและความตระหนักของชาวบานมากท่ีสุด โดยปาย

ประชาสัมพันธดังกลาว มีลักษณะปายไวนิลขนาด 120 ซม.x 240 ซม. เพื่อที่จะนําไปติดประกาศไวตามแยก

ของชุมชน  

ภายหลังจากการประชุมคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลแลว ทีมงานที่ไดรับมอบหมาย

ไดมาพูดคุยเรื่องเนื้อหาที่ตองการสื่อสารกับชุมชน รวมถึงรูปแบบของปายเบื้องตนวาควรเปนอยางไร เพื่อ

จัดทําตนฉบับใหกับทางรานจัดทําปาย นําไปออกแบบปายประชาสัมพันธตอ  ซึ่งการออกแบบเบื้องตนจึงได

ปายตามภาพดานลางนี้ 
 

 
ภาพที่ 1 ตนฉบับปายประชาสัมพันธรณรงคผลกระทบจากการเลนพนันหวยฯ ในชุมชน 
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หลังจากนั้นไดมอบใหรานจัดทําปายไปดําเนินการออกแบบและจัดทําปายประชาสัมพันธมาใหใหม 

โดยมี 2 ลักษณะคือ ปายแนวตั้ง และปายแนวนอน ขนาด 120 ซม.x 240 ซม.แตเนื้อหาในการ

ประชาสัมพันธนั้นเหมือนกัน เมื่อทางรานออกแบบเรียบรอยแลวก็ไดสงแบบปายทั้งสองลักษณะคือทั้ง

แนวนอนและแนวตั้งใหตัวแทนทีมดําเนินการ (มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด) ไดพิจารณา และมีการสงตอ

(ไลน)แบบของปายทั้งสองรูปแบบใหคณะกรรมการสวนหนึ่งไดพิจารณา และรวมกันเห็นชอบรูปแบบของปาย

ประชาสัมพันธที่ทางรานสงใหพิจารณา  หลังจากนั้นทางรานก็ทําการผลิตปายดังกลาวขึ้น โดยเปนปายแบบ

แนวตั้ง 11 ชิ้นงาน และปายแนวนอน 11 ชิ้นงาน และทําการจัดสงใหคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพนําไป

ดําเนินการตอไป 
 

 
ภาพที่ 2 ปายประชาสัมพันธรณรงคผลกระทบจากการเลนพนันหวยฯ ในชุมชน (แนวนอน) 

 

 
ภาพที่ 3 ปายประชาสัมพันธรณรงคผลกระทบจากการเลนพนันหวยฯ ในชุมชน (แนวต้ัง) 
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หลังจากที่ดําเนินการจัดทําปายประชาสัมพันธเผยแพรผลกระทบการเลนพนันหวยใตดินและสลสก

กินแบงรัฐบาลเรียบรอยแลว คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพไดมีการจัดกิจกรรมมอบปายรณรงคดังกลาว

ใหกับแตละชุมชน ทั้ง 10 ชุมชนที่อยูเขตพื้นที่เทศบาลตําบลหนองหิน โดยมีนายอําเภอเมืองสรวง จังหวัด

รอยเอ็ด คนมอบใหตัวแทนแตละชุมชน เพื่อที่จะนําไปตดิประกาศประชาสัมพันธในพื้นที่ชุมชนตัวเองตอไป 
 

 
ภาพที่ 4 นายอําเภอเมืองสรวง กลาวทักทายและใหแงคิดเก่ียวกับการเลนพนนัหวยกับชุมชน 

 

 

 
 

ภาพที่ 5 นายอําเภอเมืองสรวงมอบปายประชาสัมพันธรณรงคผลกระทบจากการเลนพนนัหวยฯในชุมชน 
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ภาพที่ 6 การติดตั้งปายประชาสัมพันธรณรงคผลกระทบจากการเลนพนันหวยฯ ในชุมชน 

 

4.3.2 สปอรตเสียงตามสาย 

นอกจากปายประชาสัมพันธรณรงคแลว นายอําเภอเมืองสรวงไดทําการมอบสปอรตรณรงค

ประชาสัมพันธผลกระทบจากการซื้อหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล ที่มีความยาวประมาณ 1.30 นาที 

ใหกับตัวแทนชุมชนอีกหมูบานละ 1 ชุด เพื่อนําไปเปดเสียงตามสายที่หอกระจายเสียงหมูบาน ประชาสัมพันธ

รณรงคเกี่ยวกับพิษภัยของการเลนพนันหวย โดยคาดหวังวาชาวบานจะไดตระหนักกับปญหานี้มากขึ้น 
 

 
ภาพที่ 7 หอกระจายเสียงหมูบาน 
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สาํหรับการจัดทําสปอรตเสียงตามสาย คณะกรรมการเริ่มตนดําเนนิการโดยมีการประชุมพูดคุย

กันเก่ียวกับการพัฒนาสื่อรณรงคประชาสัมพันธเก่ียวกับผลกระทบจากการเลนพนันหวยใตดินและสลากกิน

แบงรัฐบาล รวมถึงขอมูลอื่นท่ีพบจากงานการศึกษาในครั้งน้ีดวย  ซึ่งท่ีประชุมมีติใหทําสปอรตเสียงตามสาย

โดยมีขอเสนอจากสมาชิกในที่ประชุมวาควรทําเปนบทสนทนาคลายกับละครสนทนาในโฆษณานํ้าผลไมในวิทยุ 

เพราะชาวบานชอบฟง ซึ่งตองเปนบทสนทนาที่ชาวบานฟงงายใกลเคียงกับวิถีชีวิต  สวนเนื้อหาควรมุงสื่อสาร

การสูญเสียเงินรายไดของครอบครัวในชุมชนปละ 20 ลานบาท เพราะเปนประเด็นการสูญเสียที่ชัดเจนของ

ชุมชนทองถิ่นและใหสอดคลองกับเนื้อหาในปายประชาสัมพันธ และจากขอเสนอดังกลาวก็ไดกลายเปนมติท่ี

ประชุมใหดําเนินการจัดทําสปอรตเสียงตามสายตามลักษณะของขอเสนอดังกลาว โดยคณะการธรรมนูญฯ 

คาดหวังวา การสื่อสารนี้นาจะทําใหคนในชุมชนไดแลกเปลี่ยนพูดคุยกันในปญหาดังกลาว หรือกลับไปทบทวน

ตัวเองหรือหยุดคิดสักนิดหนึ่งกอนที่จะตัดสินใจเสี่ยงเลนหวยหรือซื้อสลากกินแบงรัฐบาลตอไป 

คณะกรรมการธรรมนูญฯไดมอบหมายให รพสต. มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด และสมาชิก

คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพสวนหนึ่ง ไดไปจัดสปอรตเสียงตามสาย ตามกรอบที่ไดคุยกันไวแลวนี้ข้ึนมา   

นําเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการธรรมนูญฯในครั้งตอไปเพื่อใหท่ีประชุมไดรวมกันใหขอเสนอแนะและ

ปรับปรุงสื่อดังกลาวตอไป 

เมื่อไดทําการผลิตตนฉบับสปอรตเสียงตามสายเรียบรอยแลว  คณะกรรมการธรรมนูญฯไดทํา

การประชุมกันอีกครั้งเพื่อใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงสื่อดังกลาว  โดยในที่ประชุมมีการทดลองเปดให

คณะกรรมการไดฟงพรอมรับฟง ซึ่งจากการทดลองเปดในที่ประชุมผูเขารวมประชุมโดยสวนใหญรูสึกชอบและ

พอใจกับสื่อดังกลาว  แตก็มีสิ่งที่ตองปรับปรุงอยูบาง อาทิ การพูดไมตอเนื่องบาง เสียงเพลงประกอบแรง

เกินไป  ศัพทบางคําออกทางวิชาการเกินไปบาง เปนตน สิ่งเหลานี้ลวนเปนปญหาที่ตองนําไปปรับปรุงพัฒนา

ใหสื่อดังกลาวสามารถทําหนาที่สื่อสารขอมูลตางๆตอชุมชนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

หลังจากดําเนินการพัฒนาสปอรตเสียงตามสายเสร็จสิ้นแลว ก็มีการจัดประชุมการเสนอขอมูล

ใหกับเจาหนาท่ีฝายปกครองในระดับอําเภอ ใหรับรูรับทราบถึงสถานการณปญหาการเลนพนันหวยใตดินและ

สลากกินแบงรัฐบาลในชุมชน ซึ่งในการประชุมครั้งนี้มี “นายอําเภอ”มารวมรับฟงขอมูล พรอมกลาวสนับสนุน

การทํางานของคณะกรรมการธรรมนูญฯ ในเวลาเดียวกันก็ไดใหนายอําเภอไดมอบเครื่องบันทึกเสียง “สปอรต

เสียงตามสาย”ใหกับแตละชุมชนไปเผยแพรในชุมชนตัวเอง ซึ่งทําใหผูนําชุมชนเกิดความเอาจริงเอาจังในทาง

ปฏิบัติตอเรื่องดังกลาวมากขึ้น  โดยสปอรตเสียงตามสายดังกลาวมีเนื้อหาดงันี้ 
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ภาพที่ 8 เนื้อหาสปอรตเสียงตามสายในการรณรงคผลกระทบจากการเลนพนันหวยฯในชุมชน 

 

4.3.3 นําเสนอขอมูลตอชาวบานผานที่ประชุมหมูบาน (โดยผูใหญบาน) 

นอกจากสื่อประชาสัมพันธทั้งสองที่กลาวมาขางตนแลวแในที่ประชุมคณะกรรมการธรรมนูญ

สุขภาพตําบลหนองหิน ยังไดเสนอใหผูใหญบานแตละหมูบานไดนําขอมูลจากการศึกษาการเลนพนันหวยใน

ครั้งนี้ไปบอกตอชาวบาน โดยขอมูลแบงเปน 2 ชุด คือขอมูลของแตละหมูบานและขอมูลภาพรวมของตําบล

ดวย นอกจากนี้ยังมีแผนในการจัดประชุมนําเสนอขอมูลจากการศึกษาการเลนพนันหวยใหกับผูมีสวน

เกี่ยวของในระดับทองถิ่นและอําเภอไดรับรูและรับทราบพรอมพัฒนามาตรการและวิธีการในการจัดการ

ปญหาตอไปดวย 

 

 

 สปอรตวิทยุ “ตาสาบอปลื้ม” 

ตาสา :  โอย!!!  หนายๆ... ซื้อเลขกะบอถูกจักเทือ ซื้อมานี่จนหัวสิหงอกแลวมีแตสุยกับสุย 

ทิดโทน : จมหยังพอใหญสา  ซื้อบอถูกกะเซาซื้อถะแม  คือเลนไดเลนดีแท เลขเบอรนี่แหม 

ตาสา : กะมันคือความหวังของคนจนๆไทบานเฮา เนาะทิด 

ทิดโทน : เจาสิมาวา “ความหวัง”อีหยังพอใหญ เจาฮูบอวา มันคือความเสี่ยงที่นากลัวของไทบานเฮาเลย  

จากการลงเก็บขอมูลการเลนเลขเลนหวยของทีมวิจัยคณะกรรมการธรรมนูญประชาชนคนตําบล

หนองหินรวมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ดของเฮา พอวา ตําบลบานเฮาตองสูญเสียเงินปละ

บอต่ํากวา 20 ลานบาทเดอพอใหญจากการซื้อเลขซ้ือเบอรนี่  เจาคิดเบิ่ง 

ตาสา : 20 ลานบาท  ปาด...ถาสรางถนนคอนกรีตในหมูบานกะได 8 กิโล พุน / สรางโบสถ สรางศาลากะ

ได 5-6 หลัง พุน ตั๊วนิ 

ทิดโทน : นั่นแหลวเจายังสิวา เปน “ความหวัง”ไดอยูบอพอใหญสา  

ตาสา : เออแมนความโตเนาะทิด  คันเปนแบบนี้มันเปนตายานอีหลีเนาะ พอใหญกะสิเซาแลว 

ซื้อแลวหละ “แบบนี้สาบอปล้ืม สาไมหวังแลว” แยกยาย... 

ดวยความปรารถนาดีจาก คณะกรรมการธรรมนูญประชาชนคนตําบลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง จังหวัด

รอยเอ็ด... 
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4.4 การติดตามและประเมินผล 

 ควรตองกลาวถึงความคาดหวังของคณะกรรมธรรมนูญสุขภาพตําบลเก่ียวกับการขับเคลื่อนงาน การ

จัดการปญหาการเลนหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาลในครั้งนี้  ซึ่งเริ่มตนในชวงปที่ผานมาอาจตองคอยเปน

คอยไปเพราะปญหาเรื่องหวยเปนปญหาท่ีมีความเชื่อมโยงกับความเชื่อ วิถีชีวิต นโยบายรัฐ ผูมีอิทธิพลของรัฐ

และนอกรัฐ ฯ ซึ่งหากจะทําใหปญหาดังกลาวไดรับการแกไขอยางจริงจังตองอาศัยพลังชุมชนและหลายภาค

สวนเขามาทํางานรวมกัน ทําอยางตอเนื่อง โดยใชชุดขอมูลความรูเพื่อนําไปสูการทลายทัศนะบางอยางเพื่อ

นําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนในชุมชนไมใหยุงเก่ียวกับการพนันดังกลาว 

 ดังนั้นในชวงแรกนี้ในการทํางานคาดหวังใหผูคนในชุมชนได ไดเขาใจสถานการณปญหาและ

ผลกระทบจากการเลนพนันหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาลของคนในชุมชน ก็ถือวาเปนสิ่งท่ีนาพอใจแลว 

เพราะท่ีผานมาปญหาดังกลาวไมเคยมีใครกลาวถึงหรือรูชัดเจนวาสงผลกระทบตอเศรษฐกิจในระดับครัวเรือน

และชุมชนมากนอยเพียงใด หากการทํางานครั้งน้ี ทําใหผูคนในชุมชนไดพูดคุยกันเรื่องนี้ กลาวถึงเรื่องนี้เปน

เบื้องตนก็ถือวาประสบผลสําเร็จแลว ซ่ึง นางเพ็ญศรี สุดชา ผูอํานาวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล

หนองหิน กลาววา  

 “เรื่องปญหาการพนันในชุมชนเปนเรื่องท่ีสะทอนใหเห็นวาชาวบาน มีปญหามากในเรื่องเศรษฐกิจ

ระดับครัวเรือน การซื้อหวยคือทางออกหนึ่งท่ีเปนความหวัง แตผลการศึกษามันออกมาชัดเจนวาที่ชาวบาน

บอกวาความหวังมันคือการสูญเสียทรัพยากรของระดับครัวเรือนและระดับชุมชนทองถิ่นเปนจํานวนมหาศาล  

เรื่องนี้เปนสิ่งท่ีตองทําใหชุมชนไดเห็นตัวตนขนาดของปญหาใหชัดเจนกอน ถึงจะนําไปสูความเขาใจ และมีพลัง

หนุนในการทํางานเรื่องนี้ ซึ่งเปนสิ่งสาํคัญในประการแรก ”  

 นอกจากนี้ คณะกรรมการธรรมนูญประชาชนคนตําบลหนองหินยังไดกลาวอีกวา “ใหคนตื่นตัวในเรื่อง

นี้ ใหเห็นขอมูลแลวไปทบทวนตัวเอง ก็คิดวาเปนเรื่องที่เปนประโยชนแลวสําหรับการเก็บขอมูล การศึกษา

ขอมูลครั้งน้ี  เราคงคอยๆขยับไมคาดหวังวาจะทําใหคนเลิกเลนหวยโดยฉับพลัน เพราะมันก็ยาก ขนาดทํางาน

เรื่องการพนันในงานศพคณะกรรมการธรรมนูญก็ยังถูกดาถูกวาพอสมควร ดังนั้นงานนี้เราตองคอยเปนคอย

ไป”  

ภายหลังการเผยแพรประชาสัมพันธผานปายรณรงค สปอรตเสียงตามสาย และการประชุมชาวบาน ก็

พอที่จะทําใหเห็นสื่อดังกลาววาไดสงผลตอชาวบานไดพอสมควร อีกทั้งยังทําใหเกิดการตื่นตัว และมีการ

แลกเปลี่ยนในประเด็นการเลนพนันหวยและสลากกินแบงรัฐบาล   

ชาวบานก็ตื่นตัวพอสมควร  มีการพูดคุยถามไถในเรื่องนี้ ทางรพ.สต.ก็ชวยใหขอมูล ขอมูลที่ใหก็ได

จากการศึกษาของคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพนั้นหละ สวนใหญก็จะมองวาเงินที่ชาวบานเสียไปคอนขาง

เยอะมาก เวลาถูกก็จะนับเอา แตเวลาเสียเงินก็จะไมคอยนับไมคอนสนใจตนทุนพวกนี้ที่เสียไป ก็พยายามถาม

ไถเรื่องนี้กับกลุม อสม. ซึ่งเปนกลุมที่ใกลชิดกับเรา อสม.ก็บอกวาก็เห็นชาวบานพูดคุยกันเรื่องน้ีอยูพอสมควร 

คิดวาอยางนอยที่เราประชาสัมพันธไปก็เกิดผลกระทบกระเทอืนชวยใหชาวบานหันมาพูดคุยแลกเปลี่ยนเรื่องนี้
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มากมากขึ้นเพราะท่ีผานมาเหมือนปญหาใตพรมท่ีไมเคยพูดคุยกัน หรือไมอยากคุยเพราะทุกคนก็ลวนแลวแต

เปนคนที่สูญเสียเงินจากเรื่องนี้เลยไมคอยมีใครอยากพูด กลายเปนความละอายที่จะพูดเพราะมันคือสิ่งไมดีของ

ตัวเอง ” 

จากการพูดคุยแลกเปลี่ยนกับชาวบาน อสม และคณะกรรมการชุมชน พบวา กลุมชาวบานที่ไมเลน

พนันหวยนั้น  ขอมูลที่เผยแพรโดยสื่อของคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพไดเขาไปตอกย้ําวาการที่พวกเขาไม

เขาไปยุงเก่ียวหรือเลิกเลนการพนันหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาลน้ันเปนสิ่งที่ถูกตองและเปนไปไดใน

อนาคตก็จะไมยุงเก่ียว 

“จริงๆเปนคนเลิกหวยนานแลวเพราะซื้อก็ไมคอยมีดวงมีโชคดานนี้ ยิ่งมาเห็นขอมูลที่พวกเราชวยกัน

ศึกษามา ยิ่งรูสึกวาที่เราเลิกไดถือวาดมีาก ซื้อไปก็ไมมีทางถูกทางรวย คนท่ีรวยเปนนายทุนเจามือใหญ ขอมูลที่

เราไดมามันนากลัว มันนาเสียดายเงินทองที่เสียไปพอสมควร มันเยอะมาก เอาไปทําประโยชนอยางอื่นนาจะ

ไดอะไรมากมาย” 

“โดยสวนตัวไมใชคนเลนหวย ไมอยากเลนเพราะรูสึกวาเสียดายเงิน ยิ่งมาเห็นขอมูลแลวก็รูสึกเสียดาย

เงินทองที่เสียไปของชาวบานเรา มันมากมายเกินที่คิดไว คนท่ีไดเงินชาวบานไปก็เปนนายทุนคนนอกชุมชน

นอกพื้นที่ดวยซ้ํา คิดวาทั้งในปจจุบันหรือในอนาคตไมวาจะใกลหรือไกลก็จะไมเขาไปยุงเก่ียวแนนอนเพราะ

ไมไดเกิดประโยชนกับตัวเองมีแตเสียกับเสีย ย่ิงมาเจอขอมูลแบบนี้ยิ่งนากลัว ไมรูจะเลนไปทําไม” 

สวนคนที่เคยเลนและยังเลนอยูก็ไดกลาวถึงเรื่องนี้วา เปนสิ่งที่ชุมชนทองถิ่นสูญเสียเงินทองเกี่ยวกับ

เรื่องนี้พอสมควร แตบางทีจะใหเลิกเลยก็คงจะบอกไมไดเทาไหร เพราะถาบอกวาเลิกแลวทําไมไดก็จะรูสึกอาย

ตัวเองดังนั้นก็คิดวา จํานวนการซื้อหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาลคงตองคอยๆลดลง เพราะอยางนอย

ขอมูลที่คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลศึกษามาก็ชวยทําใหเราคิดและกลับมาทบทวนตัวเองอีก

พอสมควรเก่ียวกับการเลนพนันหวยใตดินและสลากกินแบงรัฐบาล 

“ยอมรับวาเลนอยู แตละงวดก็จะซื้อ ประมาณ 500 บาท บางครั้งก็ไมถึงหรอก ขึ้นอยูกับวาเลขหรือ

หวยที่ซื้อไดมาจากไหน ไดเลขเด็ดมาก็จะซื้อเยอะหนอย ก็หวังอยากร่ําอยากรวย แตก็มีถูกบางก็ไมเยอะ จริงก็

ไมคุมจริงๆนั่นแหละ แตก็ซื้ออยูนั่นไมรูเปนอะไร เผื่อถูก บางครั้งวาจะไมซื้อแตพอเห็นเขามาเดินขายหวยก็อด

ไมไหวตองไดซื้อ ตอไปก็คิดวาจะพยายามหักหามใจ ซื้อใหนอยลงแลวเพราะเห็นตัวเลขที่คณะกรรมการไปเก็บ

ขอมูลมาก็รูสึกวามันมากมันเยอะเกินไป 5 บาทสิบบาทที่เสียไปรวมกันก็เงินหลายแสนบาท เสียดาย ตอไปจะ

พยายามหักหามใจถาไมไหวก็จะพยายามซื้อนอยลง” 
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

5.1.1 บทเรียนการจัดการปญหาการพน นัในชุมชนเทศบาลตําบลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง 

จังหวัดรอยเอ็ด 

จากการศกึษาบทเรียนการจัดการปญหาการพน ันในชุมชนเทศบาลตําบลหนองหิน อําเภอเมือง

สรวง จังหวัดรอยเอ็ด พบวา การจัดการปญหาการพนันในชุมชนเทศบาลตําบลหนองหินเกิดข้ึนจากการท่ี

ชุมชนมเีปาหมายรวมกัน คือ ตองการเห็นคนในชุมชนตําบลหนองหินมีความอยูดีมีแฮง ครอบครัวอบอุน และมี

ความรักใหแกกัน ซึ่งเปาหมายดังกลาวไดเกิดขึ้นมาจากการที่คนในชุมชนไดเห็นถึงสถานการณท่ีครอบครัวเกิด

ความแตกแยก ทะเลาะวิวาท ทําใหสมาชิกในครอบครัวขาดความอบอุน อันมีสาเหตุมาจากการเลนการพนัน 

โดยเฉพาะการพนันในงานศพ ที่สงผลใหเด็กและเยาวชนในชุมชนไดเริ่มเขาสูวังวนของนักพนันหนาใหม ดังนั้น 

การพยายามลด ละ เลิก การพนันในงานศพจึงเปนจุดเริ่มตนของการจัดการปญหาการพนันในพื้นที่เทศบาล

ตําบลหนองหิน ซึ่งเกิดขึ้นจากการที่คนในชุมชนพื้นที่ไดมองเห็นปญหารวมกัน จนทําใหทุกคนไดตระหนักและ

เห็นถึงความจําเปนที่จะตองมีมาตรการในการลด ละ เลิกการอบายมุขข้ึน ซึ่ง “อบายมุข” ในความหมายของ

ชุมชน ไดแก เหลา การเลนโบก ไพ ไฮโล หรือการพนันอื่น ๆ ในงานศพ โดยมีการเริ่มใชมาตรการลดละเลิก

อบายมุขในงานศพ ภายใตชื่อ “งานศพ งานเศรา ปลอดเหลา ปลอดการพนนั”โดยชุมชนไดขั้นตอนการจัดการ

ปญหาการพนันดังน้ี 1) การเรียนรูปญหา โดยเริ่มจากการที่ทางคณะแกนนําของแตละชุมชนไดมีการลงไป

สํารวจและเก็บขอมูลในระดับเบื้องตนกับประชากรในพื้นท่ีเทศบาลตําบลหนองหินทั้ง 10 หมูบาน สํารวจถึง

สถานการณและปญหาที่แตละชุมชนในพื้นที่ตําบลหนองหินกําลังเผชิญ ซึ่งผลจากการสํารวจก็พบวาปญหาที่

เกิดขึ้นและสิ่งที่ประชาชนตองการใหมีการจัดการอยางเรงดวนคือ การมั่วสุมในอบายมุข ไมวาจะเปนการดื่ม

เหลาแลวทะเลาะวิวาท หรือการเลนการพนันในชุมชน  2) การจัดเวทีประชาคม ซึ่งทางคณะกรรมธรรมนูญ

สุขภาพตําบลไดมีการจัดเวทีประชาคมขึ้นทั้ง 10 หมูบานในตําบลหนองหิน เพื่อตองการสํารวจความคิดเห็น

ของประชาชนเก่ียวกับปญหาอบายมุขท่ีเกิดขึ้นในแตละชุมชน ผลที่เกิดจากการจัดเวทีประชาคมทําใหทาง

คณะกรรมการไดทราบถึงแหลงที่เปนปญหาในการกอเกิดอบายมุข ซึ่งประชาชนทั้ง 10 หมูบานมีความเห็น

และมีมติรวมกันวาแหลงอบายมุขที่ควรเริ่มมีการจัดการกอนคือ อบายมุขในงานศพ ไมวาเปนการดื่มเหลาหรือ

การเลนการพนัน 3) พัฒนารางมาตรการ หลังจากที่ไดขอสรุปจากมติในการประชาคมแตละหมูบานแลว ทาง

คณะกรรมธรรมนูญสุขภาพก็ไดมีการประชุมเพื่อรวมกันพัฒนารางมาตรการลดละเลิกอบายมุขในชุมชนขึ้น 

โดยรางมาตรการดังกลาวไดเนนใหคนในชุมชนตําบลหนองหินรวมกันสรางสรรคสังคมและสิ่งที่ดีงาม โดย

สงเสริมใหชุมชนปลอดอบายมุขในงานศพ ภายใตคําขวัญ “งานศพ งานเศรา ปลอดเหลา ปลอดการพนัน” 4) 

การประชาคมคืนขอมูล เปนข้ันตอนของการคืนขอมูลและเสนอรางมาตรการใหกับประชาชนในแตละหมูบาน

ไดรับทราบและรวมแสดงความคิดเห็น ตลอดจนใหประชาชนในแตละพื้นที่ไดรวมกันปรับปรุงเพื่อใหเกิดการ

พัฒนามาตรการท่ีมีความเหมาะสมสอดคลองกับการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนมากขึ้น 5) การแกไขและ
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พัฒนามาตรการ ซึ่งคณะกรรมการก็ไดนําขอเสนอแนะและขอคิดเห็นของประชาชนมาปรับแกและเพ่ิมเติม 

เพื่อใหขอกําหนดในมาตรการละละเลิกอบายมุขมีความครอบคลุมในทุกมิติของชุมชน 6) การประกาศใช

มาตรการ หลังจากที่มีการแกไขและพัฒนามาตรการจนครอบคลุมในทุกมิติแลว ทางคณะกรรมการธรรมนูญ

สุขภาพตําบลหนองหินก็ไดมีการนํามาตรการลกละเลิกอบายมุขมาประกาศใชในพื้นที่เทศบาลตําบลหนองหิน

ทั้ง 10 หมูบาน รวมถึงมีการประชาสัมพันธทั้งการติดประกาศและการประชาสัมพันธทางวิทยุใหทราบวิธี

ปฏิบัติ รวมไปถึงบทลงโทษหากไมทําตามกติกานั้น อาทิ บอกกลาว ตักเตือน เปนตน  

สําหรับผลจากการขับเคลื่อนการจัดการปญหาการพน ันในชุมชนธรรมนูญสุขภาพตําบลหนอง

หิน พบวา ภายหลังจากท่ีมีการประกาศใชมาตรการดังกลาวในงานศพแลว ในชวงปแรกคือ ป พ.ศ. 2555 

สมาชิกในชุมชนตําบลหนองหินสามารถลดละเลิกการเลนการพนันในงานศพไดถึงรอยละ 40 และในปจจุบัน

การเลนการพนันในงานศพคนตําบลหนองหินสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากลด กลายเปนละ และก็

สามารถเลิกเลนไดในที่สุด 

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาบทเรียนที่นําไปสูความสําเร็จในการจัดการปญหาการพนันในงาน

ศพของชุมชนตําบลหนองหินนั้น พบวา มีปจจัยที่เปนหลักการและองคประกอบที่สําคัญในการขับเคลื่อนการ

ทํางานที่สําคัญดังนี้ 1) เกิดจากความตองการของชุมชน การจัดการปญหาการพนันในชุมชนตําบลหนองหิน 

เกิดข้ึนภายใตความตองการของคนในชุมชนที่อยากจะเห็นสมาชิกในชุมชนของตนเองอยูดีมีแฮง และมี

ครอบครัวที่อบอุน ซึ่งจากสํารวจสถานการณและระดมปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ทําใหประชาชนคนตําบลหนอง

หินเห็นวาการเลนการพนันในงานศพเร่ิมเปนปญหากับคนในชุมชน นําไปสูการรองเรียนตอคณะกรรมการผูนํา

ชุมชนซึ่งสวนใหญเปนคณะกรรมการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตําบล จึงไดมีการนําประเด็นปญหาดังกลาว

เขาสูที่ประชุมคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลเพื่อรวมกันหาทางออกรวมกัน 2) คนในชุมชนมีสวนรวม 

การมีสวนรวมของคนในชุมชนเองก็ถือวาเปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการจัดการปญหาการพนันในงาน

ศพของชุมชนตําบลหนองหิน ซึ่งกระบวนการมีสวนรวมจะเห็นไดตั้งแตชาวบานไดเขามารวมประชุมเสนอ

ปญหาท่ีเกิดขึ้นในการประชุมทําประชามติของแตละชุมชน รวมถึงการใหขอเสนอทางออกในการจัดการปญหา

ดวย จากนั้นการมีสวนรวมของชุมชนยังเห็นไดจากการเขารวมทําประชาวิจารณใน “มาตรการลดละเลิก

อบายมุข” และที่สําคัญคือการรวมดําเนินการ ลด ละ เลิก การพนันในงานศพ จนสามารถดําเนินการไดเห็นผล

จัดเจนในเวลาประมาณ 2 ป คือกลายเปนชุมชนปลอดการพนันในงานศพ 3) ผูนําเอาจริงเอาจัง โดยจะเห็นได

จากการท่ีคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลไดมีการรวมกันสอดสองดูแลสถานการณการเลนการพนันใน

ชุมชน และหากพบวาในงานศพใดที่เจาภาพปลอยใหมีการเลนการพนันในงาน ทางคณะกรรมการธรรมนูญ

สุขภาพตําบลก็จะเขารวมในงานศพอภิธรรมศพแตจะไมมีการถวายซองปจจัยทําบุญ รวมถึงไมมีการบริจาคน้ํา

ดื่มใหกับครัวเรือนนั้นดวย ซึ่งแตกตางไปจากครอบครัวที่ไมมีการเลนพนัน ที่ทางคณะกรรมการธรรมนูญ

สุขภาพตําบลจะมีการแตการดวยชุดสุภาพเขารวมเปนเจาภาพในการสวดอภิธรรมศพ ตลอดจนมีการมอบ

ปจจัยรวมทําบุญ และรวมบริจาคน้ําดื่มใหอีกดวย ซึ่งการกระทําอยางเอาจริงเอาจังดังกลาวไดทําใหมาตรการ

ดังกลาวในประเด็นนี้เขมแข็งมากข้ึน จนในที่สุดไมถึง 2 ป การพนันในชุมชนก็หมดไปในท้ัง 10 หมูบานใน
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ตําบลหนองหิน และ 4) มีกระบวนการเรียนรูและพัฒนาอยางตอเนื่อง คือทางคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพ

ตําบลหนองหินจะมีการนําเนื้องานมาแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อใหเกิดการเรียนรูรวมกัน ในขณะเดียวกันก็เปนการ

นําไปสูการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดการปญหาที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น สอดคลองกับวิถีชีวิตของ

ชุมชนทองถ่ินมากขึ้น  กระบวนการดังกลาวนอกจากเปนกระพัฒนารูปแบบและเครื่องมือในการขับเคลื่อนการ

จัดการปญหาแลวยังเปนพื้นที่สะทอนใหเห็นผลสะทอนเชิงคุณคาที่เกิดประโยชนในการทํางานของคณะทํางาน

และเปนพลังภายในสําคัญท่ีชวยเสรมิใหคณะทํางานมีพลังขับเคลื่อนการทํางานตอไปอยางไมรูเหนื่อยดวย 

 
5.1.2 การพัฒนาศักยภาพและการออกแบบมาตรการการจัดการปญหาการพนนัในชุมชน  

การพัฒนาศักยภาพชุมชนในการศึกษาสถานการณการเลนพนันหวย พบวา มีขั้นตอนและ

กระบวนการ ดังนี้ 1) การออกแบบและพัฒนาเครื่องมือแบบสอบถามรวมกัน โดยมีการฝกใหทาง

คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินกําหนดสิ่งท่ีตัวเองอยากจะรู ซึ่งในการออกแบบสอบถาม

ดังกลาวคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินไดกําหนดรายละเอียดเนื้อหาที่ตองการศึกษาแบงได

เปน 3 สวน ไดแก สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม สวนที่ 2 พฤติกรรมของผูบริโภคในการซื้อ

หวยในเขตเทศบาลตําบลหนองหิน และสวนที่ 3 ความคิดเห็นตอการซื้อหวยและขอเสนอแนะซึ่งภายหลังที่ได

ขอมูลและเนื้อหาเพื่อใชการในการออกแบบและพัฒนาเครื่องมือแบบสอบถามเปนที่เรียบรอยแลว ทางทีม

ผูวิจัยก็ไดมีการนําขอมูลดังกลาวไปดําเนินการจัดพิมพเพื่อที่จะนํากลับมานําเสนอใหกับทางคณะกรรมการ

ธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินรับทราบตอไป 2) การทําความเขาใจเครื่องมือแบบสอบถามกอนลงเก็บขอมูล

โดยทางทีมผูวิจัยไดมีการฝกใหคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหิน และแกนนํา อสม. ที่จะเปนคน

ลงเก็บขอมูลไดทดลองทําแบบสอบถามดวยตัวเอง โดยการฝกจับคูสอบถามกับเพื่อนท่ีนั่งขาง ๆ เพื่อที่จะไดทํา

ความเขาใจแบบสอบถามและเปนการตรวจสอบแนวคําถามใหชัดเจนมากขึ้น 3) การลงพื้นที่เก็บขอมูล พบวา 

ทางคณะกรรมคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินไดมีการแบงบทบาทใหกับแกนนําชุมชน 

และอสม. ของแตละหมูบานเปนคนดําเนินการลงเก็บขอมูลในหมูบานที่ตนเองรับผิดชอบ ทั้งหมดประมาณ 

2,500 หลังคาเรือน เมื่อแกนนําและ อสม. ไดมีการเก็บขอมูลแบบสอบถามเปนที่เรียบรอยแลว ทาง

คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหิน ก็ไดนําแบบสอบถามที่ไดมาท้ังหมดมาตรวจสอบถามถูกตอง 

ซึ่งหากพบวาแบบสอบถามชุดไหนขอมูลไมถูกตองหรือขอมูลตกหลนขาดหายไป ก็จะมีการนําไปใหแกนนําและ 

อสม. ในชุมชนนั้น ๆ ลงไปเก็บขอมูลใหมเพื่อเพ่ิมเติมใหแบบสอบถามมีความสมบูรณ 4) การวิเคราะหขอมูล 

เมื่อแกนนําและ อสม. ในพื้นที่ไดทําการเก็บขอมูลแบบสอบถามจนมีความสมบูรณและครบถวนแลว ทาง

คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหิน ก็ไดทําการจัดสงแบบสอบถามท้ังหมดมาใหกับทางทีมผูวิจัย

เปนคนนําขอมูลมาวิเคราะห โดยใชโปรแกรมการวิเคราะหแบบ SPSS เพื่อหาคารอยละของขอมูลทั้งหมด ซึ่ง

ภายหลังจากที่ทีมผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลเปนที่เรียบรอยแลว ก็ไดมีการนําขอมูลดังกลาวกลับมา

นําเสนอใหทางคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินรวมกันวิเคราะหขอมูลดังกลาวอีกครั้ง เพื่อให

เกิดความถูกตอง แมนยํา และชัดเจนมากที่สุด 5) การคืนขอมูลใหชุมชน โดยในเวทีดังกลาวไดมีการเชิญ

นายอําเภอเมืองสรวง สาธารณสุขอําเภอเมืองสรวง นายกเทศมนตรีตําบลหนองหิน กํานัน ผูใหญบาน และ
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ชาวบานในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลหนองหินทั้ง 10 หมูบาน เขารวมรับฟงผลของการดําเนินการเก็บขอมูลเรื่อง

พฤติกรรมของผูบริโภคในการซื้อหวยในเขตเทศบาลตําบลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด ของ

คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหิน โดยมีเน้ือหาในการนําเสนอที่ไดชี้ใหเห็นถึง จํานวนเม็ดเงินที่

ชาวเทศบาลตําบลหนองหินตองสูญเสียไปในการเลนพนันหวย ปละไมต่ํากวา 20 ลานบาท หรือประมาณ 2 

ลานบาทตองวด และกลุมคนที่เลนการพนันหวยสวนใหญก็มักจะเปนกลุมคนท่ีมีรายไดต่ํา 5,000 บาท 

และประกอบอาชีพรับจางหรือเกษตรกรรม  

สําหรับมาตรการและวิธีการจ ัดการปญหาการพน ัน “หวย” ในช ุมชนนั้น พบวา หลังจากที่มี

การคืนขอมูลใหกับตัวแทนชุมชนในประเด็นปญหาการซื้อหวยแลว คณะกรรมการไดมีมติในการขับเคลื่อน

การจัดการปญหาการซื้อหวย  ซึ่งมีการหารือกันวาในการผลักดันประเด็นนี้เขาสูมาตรการในธรรมนูญสุขภาพ

ตําบลนั้น สิ่งสําคัญที่ตองดําเนินการกอนคือ การประชาสัมพันธโทษภัยของหวยที่กระทบกับชุมชนใหชุมชนได

ตื่นตัวและเห็นความสําคัญในเรื่องนี้โดยอาศัยขอมูลจากการศึกษาท่ีคณะกรรมธรรมนูญประชาชนคนตําบล

หนองหินไดทําการศกึษาเปนเน้ือหาในการประชาสัมพันธ โดยที่ประชุมเลือกที่จะใชสื่อประชาสัมพันธ 3 ชนิด 

คือ 1) การทําปายประชาสัมพันธ โดยจะเปนลักษณะปายไวนิลขนาด 120 ซม.x 240 ซม. ซึ่งแตละชุมชนก็จะ

นําปายดังกลาวไปติดประกาศไวในพื้นที่สาธารณะหรือตามถนนในหมูบานของตนเอง เพื่อเปนการ

ประชาสัมพันธใหคนในชุมชนไดเห็นถึงผลกระทบจากการเลนพนันหวยและสลากกินแบงรัฐบาลที่เกิดกับ

ชุมชน 2) การจัดทําสปอรตวิทยุ ซึ่งจะเปนสปอรตรณรงคประชาสัมพันธผลกระทบจากการซื้อหวยที่มีตอ

ชุมชน โดยเนื้อหาเปนการจําลองเสียงสนทนาของชาวบานเปนภาษาอีสานเกี่ยวกับการเลนพนันหวยของ

ชาวบานในชุมชนและสอดแทรกเรื่องเนื้อหาพิษภัยจากการซื้อหวยเขาไปดวย ซึ่งใชเวลาประมาณ 15 วินาที  

และในการใชสปอรวิทยุนี้จะเปดตอนเชาหรือตอนเย็นกอนที่ผูใหญบานจะประกาศประชาสัมพันธเรื่องราว

ตางๆกับชุมชน และ 3) นําเสนอขอมูลตอชาวบานผานท่ีประชุมหมูบานโดยผูใหญบาน ซึ่งไดเสนอให

ผูใหญบานแตละหมูบานไดนําขอมูลจากการศึกษาการเลนพนันหวยในครั้งนี้ไปบอกตอชาวบาน โดยขอมูล

แบงเปน 2 ชุด คือขอมูลของแตละหมูบานและขอมูลภาพรวมของตําบลดวย นอกจากนี้ยังมีแผนในการจัด

ประชุมนําเสนอขอมูลจากการศึกษาการเลนพนันหวยใหกับผูมีสวนเก่ียวของในระดับทองถ่ินและอําเภอได

รับรูและรับทราบพรอมพัฒนามาตรการและวิธีการในการจัดการปญหาตอไปดวย 

 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตําบล  ในการจัดการปญหาการพนันในพื้นที่เทศบาลตําบลหนองหิน 

ภายใตโครงการวิจัย“การจ ัดการปญหาการพน ันในชมุชนโดยธรรมน ูญสุขภาพตำบล :กรณีศ ึกษาเทศบาลตำบล

หนองหิน อำเภอเม ืองสรวง จังหว ัดร อยเอ ็ด ” มีกระบวนการเริ่มตนจาก การถอดบทเรียน การทํางานของ

ทองถิ่น ซึ่งภายใตการวิจัยนี้นี้ไดมีการถอดบทเรียนการทํางานการจัดการปญหาการพนันในงานศพ ซึ่งพบวา

บทเรียนการทํางานที่สําคัญที่นําไปสูความสําเร็จของชุมชนนั้นตอง เกิดจากความตองการของชุมชน คนใน

ชุมชนทองถ่ินมีสวนรวม ผูนําตองเอาจริงเอาจัง และมีกระบวนการเรียนรูและพัฒนาอยางตอเนื่อง สอดคลอง
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กับงานของ อรรถพล ศรีประภา  ที่ทําการศึกษากระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ ใน

ประเด็นการสงเสริมสุขภาพดวยการออกกกําลังกายในชุมชนตําบลโคกกวาง อําเภอบุงคลา จังหวัดบึงกาฬ  ซึ่ง

เปนการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นในประเด็นการสงเสริมสุขภาพดวยการออกกําลังกายในชุมชนนั้น

ตอง อาศัย 3 ภาคสวนในการขับเคลื่อน ภาควิชาการ ภาคประชาชน ภาครัฐ เขามามีสวนรวมในการพัฒนา

แลกเปลี่ยน เรียนรู พรอมกับการถอดบทเรียน เพื่อใหเกิดขอตกลง กติกา เพื่อประโยชนแกชุมชนรวมกันใน

การสงเสริมสุขภาพโดยกระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นท่ี 

นอกจากการถอดบทเรียนแลวการพัฒนาศักยภาพใหกับคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลก็เปนสิ่ง

สําคัญท่ีตองดําเนินการไปพรอมกันซึ่งภายใตการขับเคลื่อนโครงการวิจัยฯนี้ไดมีการพัฒนาศักยภาพ

คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพตําบลอยางตอเนื่อง ทั้งในเรื่องการทําความเขาใจสถานการณปญหาการพนัน

ในชุมชนทองถิ่นผานการรวมกิจกรรมละครถกแถลง  การเรียนรูและฝกทักษะการออกแบบเครื่องมือศึกษา

ชุมชน ฝกทักษะการเก็บขอมูล การฝกทักษะการวิเคราะหขอมูลชุมชนเปนตน เพื่อนําไปสูการเรียนรูและทํา

ความเขาใจสถานการณปญหาการพนันในชุมชนของตนเอง สอดคลองกับงานของ ระพีพัฒน  ศรีมาลาและ

คณะ ที่ทําการศึกษา การจัดการสุขภาพชุมชนแบบมีสวนรวม : กรณีศกึษาชุมชนแหงหนึ่งในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) โดยมีวัตถุประสงค เพื่อพัฒนา

รูปแบบการจัดการสุขภาพชุมชนแบบมีสวนรวมโดยผูนําชุมชนในชุมชนมีการ สรางกระบวนการมีสวนรวมผาน

กิจกรรมตางๆในชุมชน โดยใชเทคนิค การประชุมปฏิบัติการแบบมีสวนรวม การฝกอบรม การระดมความ

คิดเห็น การอภิปรายกลุม และการบรรยายเครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือ การศึกษาบริบทชุมชน การสัมภาษณ

เชิงลึก การสังเกตแบบมีสวนรวม 

หลังจากพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพแลวก็เปนขั้นตอนการสนับสนุนให

คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพไดขับเคลื่อนการทํางานการจัดการปญหาการพนันในชุมชน โดยคณะกรรมการ

ธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองหินไดมีมติเลือกที่จะจัดการ “ปญหาหวยและสลากกินแบงรัฐบาล”ในชุมชน โดย

เริ่มตนจากการศึกษาปญหาพฤติกรรมการเลนพนันหวยในชุมชนทั้ง 10 ชุมชนในพื้นที่เทศบาลตําบลหนองหิน  

หลังจากนั้นไดนําขอมูลท่ีเก็บรวบรวมไดมารวมกันวิเคราะห และนํามาออกแบบการจัดการปญหาการพนันหวย

และสลากกินแบงรัฐบาล ซึ่งในขั้นแรกเนนการรงรงคผลกระทบดานลบการการเลนพนันหวยที่มีตอชุมชน โดย

ใชสื่อ ปายรณรงค สปอรตเสียงตามสาย และสื่อบุคคลผานผูนําชุมชนในการประสัมพันธขอมูลดังกลาว  และ

ภายหลังจากการใชสื่อดังกลาวก็มีประประผลการดําเนินการในการใชสื่อรณรงค ซึ่งผลจากการประเมินผล

พบวา โดยภาพรวมการรณรงคดังกลาวไดเขาไปทําใหชาวบานในพื้นที่ตื่นตัวและเกิดการพูดคุยแลกเปลี่ยนใน

ประเด็นปญหาดังกลาวมากขึ้น  ซึ่งงานดังกลาวสอดคลองกับงานของวริฏฐา อินทะวงคและ ภิรมย จองคําอาง  

ที่เนนกระบวนการ  การวิเคราะหปญหาและความตองการ  การวางแผน การดําเนินการ และ  การ

แลกเปลี่ยนและการสรุปบทเรียน 
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5.3 ขอเสนอตอการศึกษาวิจัยคร้ังตอไป  

5.3.1 ควรมีการศึกษาการพนนัอ่ืนๆท่ีกําลังเขามาในพื้นที่โดยเฉพาะการพนันฟุตบอลในกลุมวัยรุนใน
ทองถ่ิน  

5.3.2 ควรมีการศึกษาวิจัยแนวทางในการพัฒนาอาชีพหรือการสรางรายไดใหกับกลุมแมบานในชุมชน 

  

5.4 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายระดับทองถิ่น  

5.4.1 ทองถ่ินควรใหความสําคัญในการพัฒนาอาชีพหรือการสรางรายไดใหคนในชุมชนใหมากขึ้น  

5.4.2 ทองถ่ินควรสนับสนุนทรัพยากรในการขับเคลื่อนการจัดการปญหาการพนันหวยในชุมชนอยาง
จริงจัง  

 

5.5 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายระดับชาติ 

 5.5.1 รัฐบาลควรที่จะนาํรายไดสวนหนึ่งจากการขายสลากกินแบงรฐับาลนํามาพัฒนางานดานอาชีพ
เพื่อสรางรายไดใหกับประชาชนในทองถ่ินใหมากขึ้น 
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    บาน..........................................หมูที่................ 

แบบสอบถาม 

พฤติกรรมของผูบริโภคในการซ้ือหวย ในเขตเทศบาลตําบลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรอยเอ็ด 

แบบสอบถามชดุน้ีเปนความรวมมือระหวางศูนยศิลปวัฒนธรรม สํานักกิจการนักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎ

รอยเอ็ด และศูนยศึกษาปญหาการพนัน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวมกับคณะธรรมนูญประชาชน

คนตําบลหนองหิน มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสถานการณดานการบริโภคหวยในพ้ืนท่ีตําบลหนองหิน อําเภอเมืองสรวง 

จังหวัดรอยเอ็ด ใครขอความรวมมือจากทานในการตอบแบบสอบถามใหครบถวนและตรงตามความเปนจริงมากท่ีสุด 

การวิเคราะหผลการศึกษาจะทําการวิเคราะหโดยภาพรวม คําตอบของทานจะถือเปนความลับ และจะไมมีผลใดๆ

ในทางลบตอทาน ดังนั้นจึงขอความกรุณาทาน ไดตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ดวย โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 3 

ตอน ดังน้ี  

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

ตอนที่ 2 พฤติกรรมของผูบริโภคในการซื้อหวย ในเขตเทศบาลตําบลหนองหิน  

ตอนที่ 3 ความคิดเห็นตอการซื้อหวย และขอเสนอแนะ 

ขอขอบคณุเปนอยางย่ิงที่ทานไดอนุเคราะหและรวมมือตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ีเปนอยางดี  
 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

คําช้ีแจง     ใหทําเคร่ืองหมาย / ลงในชอง [  ]  ที่ตรงกับขอมูลของทาน                                                                                                                                                                                  

1. เพศ              [   ] ชาย  [   ]   หญิง  

2. อายุ   [   ]   ต่ํากวา 18 ป [   ] 18-25 ป  [   ]   26-35 ป     

[   ]   36-45 ป  [   ]   มากกวา 45 ป 

3. ระดับการศึกษา  [   ]   ประถมศึกษา   [   ]   มัธยมศึกษา  [   ]   อนปุริญญา   

[   ]   ปริญญาตรี  [   ]   สูงกวาปริญญาตรี  [   ]   อื่นๆ(ระบุ)............. 

4. อาชีพ   [   ]   ไมไดประกอบอาชีพ/วางงาน    [   ]   รับจาง/เกษตรกร   [   ]  ธุรกิจสวนตัว 

[   ]   รับราชการ  [   ] นักเรียน/นักศึกษา [   ]   อื่นๆ (ระบุ).................... 

5. รายไดเฉลี่ยตอเดือน [   ]   ต่ํากวา 5,000 บาท    [   ]   5,001-10,000 บาท  

[   ]   10,001-20,000 บาท  [   ]   มากกวา 20,000 บาท 
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ตอนที่ 2 พฤติกรรมของผูบริโภคในการซ้ือหวย ในเขตเทศบาลตําบลหนองหิน 

คําช้ีแจง     ใหทําเครื่องหมาย / ลงในชอง  [  ]  ที่ตรงกับความคิดเห็นของทาน                  

1. ทานเคยซื้อหวยหรือไม 

[   ]  ไมเคยซื้อหวยเลย เพราะ................................................................................(ขามไปตอบขอ 14) 

[   ] เคยซื้อแตปจจุบันเลิกซื้อแลว เพราะ............................................................... (ขามไปตอบขอ 14) 

[   ] เคยและปจจุบันยังซื้ออยู เพราะ...................................................................................... (ถามตอ) 

2. ปกติทานซื้อหวยชนิดใด   (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)    

[   ] หวยใตดิน  [   ] สลากกินแบงรัฐบาล  [   ] หวยหุน        [   ] หวยมาเลเซีย 

[   ] หวยเวียดนาม [   ] หวยลาว   [   ]  อ่ืนๆ(ระบุ)................... 

3.  ทานซื้อหวยบอยแคไหน     

[   ] ทุกวัน      [   ] เดือนละ 1 คร้ัง      [   ] เดือนละ 2 คร้ัง   

[   ]  2-3 เดือนเลนครั้ง    [   ] อื่นๆ (ระบุ)................................   

4. การซื้อหวยของทานมีลักษณะเปนแบบใด    

[   ]  จายเงนิสด  [   ]  ใชเครดิต (เงินเซ็น) 

5. ทานใชเงินในการซื้อหวยครั้งละก่ีบาท     

[   ] นอยกวา 100 บาท     [   ]  101 - 500 บาท  [   ]  501 - 1,000 บาท  

[   ]  1,001 - 2,000 บาท    [   ]  2,001 - 3,000 บาท    [   ]  3,001 - 4,000 บาท 

[   ]  4,001- 5,000 บาท    [   ]   มากกวา 5,000 บาท   

6. ทานซื้อหวย (สลากกินแบงรัฐบาล) ในแตละครั้งปรมิาณก่ีใบ     

 [   ]   1 ใบ       [   ]  2-5 ใบ     [   ]   6-10 ใบ    [   ]   มากกวา 10 ใบ   [   ] อื่นๆ (ระบุ)......... 

7. ปกติทานซื้อหวยจากใคร    (ตอบไดมากกวา 1ขอ)         

[   ]   คนรูจักท่ีอยูในชุมชน  [   ]   เจามือหวย    [   ]   แผงขายท่ัวไป        

[   ]  คนขายเร   [   ]   เครือขายทางโทรศัพท [   ]  อ่ืนๆ (ระบุ)................. 
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8.  แรงจูงใจในการซื้อหวยของทานคืออะไร  (ตอบไดมากกวา 1ขอ)  

[   ]   ตองการเสี่ยงโชค   [   ]   ซื้อตามบุคคลอ่ืน  [   ]  ถูกชกัชวนจากผูขาย    

[   ]   ชวยเหลือรฐับาล  [   ]   อื่นๆ (ระบุ)................................   

9. ทานไดตัวเลขเพ่ือซื้อหวยดวยวิธีใด  (ตอบไดมากกวา 1ขอ)   

[   ] เลขหวยที่แผงหนังสือ [    ] ทํานายจากฝน   [   ] จากคนรอบขาง (บอกตอ)  

[    ] จากสือ่โทรทัศน/วิทยุ [   ]  จากการจดสถิติในแตละงวด [   ]  จากทะเบียนรถใหม 

[   ] จากพระหรือสิ่งศกัดิ์สิทธ์ิ [   ]  อื่นๆ (ระบุ)........................................... 

10. เหตุผลที่ทานเลนหวย  (ตอบ 3 ลําดับแรก โดยเขียนหมายเลข 1-3 ในชองท่ีตรงกับทานมากที่สุด)  

[   ] ชอบลุน/ตื่นเตน   [   ] หวังรวยทางลัด [   ] เพ่ือคลายเครียด [   ] เปนความชอบสวนตัว 

 [   ] คนใกลชิด เชน พอแม ญาติพ่ีนอง หรือคนรอบขางซื้อเลยซื้อตาม   [   ]  อื่นๆ (ระบุ)............................   

11. ในระยะ 1 ป ที่ผานมาทานเคยถูกรางวัลหรือไม   

[   ] ไมเคยเลย       [   ] 1 - 3 คร้ัง       [   ]  4 - 6 คร้ัง     [   ]  7-10 ครั้ง     [   ]  มากกวา 10 ครั้ง 

12. เปรียบเทียบเงินที่ใชซื้อหวยกับเงนิที่ไดจากการถูกหวย    

[   ] เสียเงนิซื้อหวยมากกวา    [   ] ไดเงนิถูกหวยมากกวา  [   ] พอ ๆ กัน  

13. ในกรณีท่ีถูกหวย การซื้อหวยของทานเปลี่ยนแปลงหรือไม   

[   ] ซื้อเพ่ิมข้ึน          [   ] ซื้อเทาเดิม        [   ] ซื้อนอยลง 

14. นอกจากการเลนหวยแลว ทานยังเลนการพนันชนดิใดบางหรือไม (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 [   ] โบก   [   ] ไพ   [   ] ไฮโลว  [   ] มวยตู 

 [   ] ไกชน  [   ] ฟุตบอล  [   ]  อ่ืนๆ (ระบุ)................................ 

 

ตอนที่ 3 ความคดิเห็นตอการซื้อหวย และขอเสนอแนะ 

1. ในมมุมองของทานท่ีมีตอการซื้อหวยเปนอยางไร 

   [   ] ดี เพราะ.................................................................................................................................(ขามไปตอบขอ 3) 

   [   ] ไมดี เพราะ.............................................................................................................................(ตอบขอ 2และ 3)  
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2. หากทานคิดวาพฤติกรรมการซื้อหวยเปนสิ่ง “ไมดี” หรือเปนปญหาท่ีตองไดรับการแกไข ทานคดิวาควรมีแนวทาง

ในการจัดการปญหาดังกลาวอยางไร 

.........................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................... 

3. ขอเสนอแนะ 

.........................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 


