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บทนํา 

การพนันในประเทศไทยมีความเปนมาท่ียาวนาน  ในอดีต 0

1 การเลนพนันไดรับอิทธิพลมาจากท้ัง

ประเทศอินเดียและจีน ซ่ึงเปนการรับอิทธิพลมาจากคัมภีรทางศาสนาหรือชาดก เชน บางตอนมีการกลาวถึง

การเลนสกาเดิมพันเอาเมืองกันของเจาเมืองในชมพูทวีป  และเม่ือมีการติดตอคาขายกันระหวางชาวจีนกับคน

ไทย การพนันของชาวจีน เชน ถ่ัว โป หวย หรือท่ีชาวจีนเรียกวา “ฮวยหวย” ก็ไดเขามายังประเทศไทยดวย 1

2 

โดยการเลนพนันในสมัยกอนยังไมมีกฎหมายเก่ียวกับการพนันออกมาบังคับใช จนกระท่ังมีการออกกฎหมาย

วาดวยการพนันฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2473 และฉบับตอมาคือ พระราชบัญญัติการ

พนัน พ.ศ. 2478 ซ่ึงมีท้ังหมด 17 มาตรา มีเนื้อหาสาระเปนการแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการพนัน โดย

เพ่ิมเติมประเภทของการพนันเขาไปเพ่ือใหครอบคลุมการพนันประเภทตาง ๆ กฎหมายฉบับนี้ยังมีผลบังคับใช

จนถึงปจจุบัน2

3  

อยางไรก็ดี พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 นี้เปนกฎหมายเกาท่ีมีเนื้อหาท่ีลาสมัย การแกไข

เพ่ิมเติมกฎหมายฉบับนี้ครั้งลาสุด คือ ตั้งแตป พ.ศ. 25054  ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ  อีกท้ังยังสรางปญหาในทางปฏิบัติกับเจาหนาท่ีของรัฐบอยครั้ง  

ปญหาหลักในการบังคับใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ อาจประมวล “เบื้องตน” ได 3 ประการ ไดแก  

1. ปญหาดานบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีไมมีความชัดเจน : พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 นี้

ไมมีการกําหนดนิยามของคําวา “การพนัน” เอาไว มีแตการกําหนดรูปแบบและวิธีการเลนพนัน

ตามบัญชี ก. และบัญชี ข. ทายพระราชบัญญัติ ทําใหตองอาศัยการตีความบทบัญญัติมาตรา 4 

                                                 
1 เมื่อพิจารณาหลักฐานทางประวัติศาสตร ในสมัยสุโขทัยที่มีการติดตอทางการคาและแลกเปล่ียนเทคโนโลยีตาง ๆ ดานเคร่ืองปนดินเผาสังคโลก 
ประมาณ พ.ศ. 1450 มีการเลนพนันที่เรียกวา “กําถั่ว” และประมาณ พ.ศ. 2100 ในแผนดินสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ สมัยอยุธยา มีการเลนการ
พนันที่เรียกวา “โป” (กิติกร มีทรัพย, ความสุขจากการเลนการพนัน, สวนปองกันปญหาสุขภาพจิต สํานักพัฒนาวิชาการ กรมสุขภาพจิต กระทรวง
สาธารณสุข, หนา 9-20). 
2 กนกศักด์ิ เวชยานนท, คําอธิบายวิธีเลนการพนัน, เนติบัณฑิตยสภา, 2508, หนา 1-3. 
3 เร่ือง ความเปนมาของการพนันในประเทศไทย สามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจาก ทนงศักด์ิ  ถิ่นศรีนวล, กฎหมายเกี่ยวกับการพนัน, วิทยานิพนธ 
(น.ม.) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2529, หนา 77-81, ปยวรรณ  กองแกว, มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับบอนการพนันในประเทศไทย, 
วิทยานิพนธ (น.ม.) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542, หนา 13-22 และ นันทวัฒน บรมานันท, รายงานวิจัย เร่ือง กฎหมายเกี่ยวกับการพนันใน
ประเทศไทย,ไดรับทุนสนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ(สสส.), สิงหาคม 2554, หนา 1-7. 
4 พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2505 



ทวิ 4 5 ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีใชอุดชองวางสําหรับการพนันรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีไมไดกําหนดไว และมีการ

ใชมาตรา 5 6 ประกอบเพ่ือสามารถท่ีจะตีความคําวา “การพนัน” ไดตามเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 7  นอกจากนี้ ประเภทการเลนพนันตามบัญชีดังกลาวก็มี

ความลาสมัย ไมมีความยืดหยุน ไมอาจใชบังคับกับการเลนพนันท่ีใชเทคโนโลยีหรือวิธีการเลนใน

สมัยใหม และสรางปญหาเรื่องการตีความบทบัญญัติตอการเลนพนันรูปแบบใหม เชน การพนัน

ทายผลฟุตบอล ได ซ่ึงในกรณีของการพนันทายผลฟุตบอลนี้ เจาพนักงานไดตั้งขอหาความผิดโดย

อาศัยบทบัญญัติท่ีแตกตางกันไป เชน  เจาพนักงานผูจับกุมหรือพนักงานอัยการบางแหงตั้งขอหา

วาการเลนพนันทายผลการแขงขันฟุตบอลเปนความผิดฐานเลนเสี่ยงโชคตามบัญชี ข. ลําดับท่ี 16 

(สลากกินรวบหรือสลากกินแบง) หรือเจาพนักงานบางรายตั้งขอหาวาเปนความผิดท่ีคลายคลึงกับ

การพนันตามบัญชี ข. ลําดับท่ี 27 (ฟุตบอลโตะ) หรือเปนความผิดตามมาตรา 4 ทวิ ซ่ึงเปน

ความผิดนอกจากท่ีกลาวไวในบัญชี ก. และบัญชี ข.8  แนวคําพิพากษาศาลฎีกาก็วางแนวขอหา

เลนการพนันทายผลฟุตบอลแตกตางกันไป เชน เปนการเลนซ่ึงมีลักษณะคลายการเลนพนันซ่ึงได

ระบุไวในบัญชี ข. หมายเลข 39  การเลนพนันทายผลฟุตบอลเปนการเลนอ่ืนใดนอกจากท่ีกลาว

ไวในมาตรา 4 และมิใชการเลนท่ีระบุชื่อและเง่ือนไขไวในกฎกระทรวง จึงเปนความผิดตามมาตรา 

4 ทว9ิ

10 เปนตน 

2. ปญหาเรื่องอัตราโทษ : โทษท่ีกําหนดไวตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 

เปนโทษท่ีมีลักษณะเบา กลาวคือ โทษจําคุกอยางสูงสุดไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 5,000 บาท 

หรือท้ังจําท้ังปรับ  ทําใหผูกระทําความผิดไมเกรงกลัวตอโทษและไมเข็ดหลาบ  อีกท้ัง หาก

เปรียบเทียบระหวางวงเงินของการเลนพนัน เชน การพนันทายผลฟุตบอลของโตะรับพนันราย

ใหญมีวงเงินราว 10-50 ลานบาท1 0

11 เม่ือเทียบสัดสวนกับโทษขางตน จะพบวาไมมีความสัมพันธ

หรือไมไดสัดสวนกันอยางเห็นไดชัด 

                                                 
5 มาตรา 4 ทวิ “ในการเลนอื่นใดนอกจากที่กลาวในมาตรา 4 จะพนันกันหรือจะจัดใหมีเพื่อใหพนันกันไดเฉพาะการเลนที่ระบุชื่อและเง่ือนไขไวใน
กฎกระทรวง 
 คําวา “การเลน” ในวรรคกอน ใหหมายความรวมตลอดถึงการทายและการทํานายดวย” 
6 มาตรา 5 “ผูใดจัดใหมีการเลน ซ่ึงตามปกติยอมพนันเอาเงินหรือทรัพยสินอยางอื่นแกกัน ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นจัดใหมีขึ้นเพื่อนํามาซ่ึง
ผลประโยชนแหงตน และผูใดเขาเลนอยูดวยก็ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นพนันเอาเงินหรือทรัพยสินอยางอื่น” 
7 จากการตีความ มาตรา 4 ทวิ และมาตรา 5 อาจสรุปไดวา การพนัน จะตองประกอบดวย 

1. มีการเลนดวยฝมือหรือทํานายผลของเหตุการณในอนาคตที่ไมแนนอน และ 

2. ตองมีการไดเสียเงินทองหรือทรัพยสินใหแกกัน 
(นันทวัฒน บรมานันท, รายงานวิจัย เร่ือง กฎหมายเกี่ยวกับการพนันในประเทศไทย,อางแลว, หนา 25). 
8 สมพร  พรหมหิตาธร, คูมือกฎหมายพนัน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2538), หนา 55. 
9 คําพิพากษาฎีกาที่ 2653/2544 
10 คําพิพากษาฎีกาที่ 1762/2544 
11 องอาจ  ชัยเพชรโยธิน, “การบังคับใชกฎหมายพนัน : ศึกษากรณีการพนันผลการแขงขันฟุตบอล”, วิทยานิพนธ (น.ม.) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
, 2541, หนา 74. 



3. ปญหาดานทัศนคติตอกฎหมายการพนัน : สังคมไทยมีคานิยมเรื่องการถือโชคลางท่ีคอยกําหนด

ความเปนไปของมนุษย และสามารถดลบันดาลสิ่งตาง ๆ ใหไดอยางไมคาดคิดมากอน คานิยมนี้มี

มานานและสัมพันธใกลชิดกับนิสัยการเลนพนันของคนไทย กลาวอีกนัยหนึ่ง การเสี่ยงโชคใน

รูปแบบตาง ๆ เปนหนทางท่ีจะหวังร่ํารวยได  ผูเลนการพนันก็มองวา การเลนการพนันแม

กฎหมายจะบัญญัติใหเปนความผิด แตก็ไมไดเปนความผิดท่ีเลวรายท่ีเปนลักษณะความผิดใน

ตัวเอง (Mala in se) อยางการฆาคนหรือการลักทรัพย แตเปนความผิดเพราะเปนขอหามตาม

กฎหมาย (Mala Prohibita) ผูกระทําความผิดจึงไมรูสึกผิดในการกระทําของตน สงผลใหไมมีการ

ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด ไมมีการใหความสําคัญกับการฝาฝนขอหามนี้  นอกจากนี้รัฐ

เองก็ยังเปนผูดําเนินการจัดใหมีการพนันประเภทสลากกินแบงรัฐบาลดวย  เจาพนักงานของรัฐก็

มองวา การพนันเปนความผิดเล็กนอย ความผิดเก่ียวกับการเลนพนันจึงเปนสวนท่ีมีความสําคัญ

ลําดับทาย ๆ ความเขมงวดในการปองกันและปราบปรามจึงไมมีความเด็ดขาดเพียงพอ  

นอกจากนี้เทคโนโลยีการเลนพนันสมัยใหมทําใหการเขาถึงขอมูลเพ่ือนํามาเปนพยานหลักฐาน

เพ่ือประกอบการดําเนินคดีของพนักงานเจาหนาท่ีก็ทําไดยากข้ึน11

12 

นอกจากปญหาหลักเบื้องตนดังกลาวแลว ยังพบวากฎหมายการพนันท่ีใชบังคับในประเทศไทยยังคง

ขาดบทบัญญัติท่ีกําหนดถึงกลไกในการกํากับดูแลและควบคุมตรวจสอบการเลนพนันท่ีเปนระบบและมี

ประสิทธิภาพซ่ึงถือเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง  การแกไขปรับปรุงหรือการรางกฎหมายฉบับใหมข้ึนมาใช

บังคับแทนท่ีกฎหมายฉบับเดิมจึงเปนเรื่องท่ีจําเปน   

ท้ังนี้ หัวใจของการแกไขปรับปรุงหรือการรางกฎหมายการพนันฉบับใหมนี้ คือ ตองการเนนใหมี 

“การกระจายอํานาจสูทองถิ่น” และ “การสรางระบบกํากับดูแลและการตรวจสอบ” ท่ีดีควบคูกันไป  

เนื่องจากประเทศไทยยังขาดกลไกในการกํากับดูแลและการตรวจสอบการเลนพนันท่ีเปนระบบและมี

ประสิทธิภาพ อีกท้ัง เม่ือพิจารณารูปแบบการเลนพนันในประเทศไทยแลว เห็นไดวา สวนหนึ่ง การพนันบาง

ประเภทเปนท่ีนิยมเลนกันในทุกพ้ืนท่ีของประเทศหรืออาจสรางความเสียหายอยางมากหรือสงผลกระทบตอ

สังคมอยางกวางขวางได เชน สลากกินแบง สลากกินรวบ การพนันทายผลการแขงขัน ฯลฯ จึงตองอาศัยระบบ

การจัดการและตรวจสอบโดยสวนราชการหลัก คือ ราชการสวนกลาง  ซ่ึงจะทําใหสามารถจัดการและ

ตรวจสอบการพนันชนิดเดียวกันโดยใชรูปแบบวิธีการจัดการและตรวจสอบการพนันท่ีไดมาตรฐานเดียวกันท้ัง

ประเทศ  อีกสวนหนึ่ง การพนันบางประเภทมีความเชื่อมโยงกับการละเลนหรือประเพณีวัฒนธรรมของทองถ่ิน 

เชน แขงเรือพุง, แขงเรือลอ, บั้งไฟ ฯลฯ ซ่ึงอาจจะมีการเลนเฉพาะแตในบางพ้ืนท่ี จึงสมควรอยางยิ่งท่ีจะให

ทองถ่ินนั้น ๆ เขามามีสวนรวมในการจัดการกํากับดูแลและตรวจสอบการพนัน  

                                                 
12 สรุปความจาก ปยวรรณ กองแกว, “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับบอนการพนันในประเทศ”, วิทยานิพนธ (น.ม.) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2542, หนา 126-128 และ นันทวัฒน บรมานันท, รายงานวิจัย เร่ือง กฎหมายเกี่ยวกับการพนันในประเทศไทย,อางแลว, หนา 30-31. 



การแกไขปรับปรุงหรือประกาศใชกฎหมายเก่ียวกับการพนันฉบับใหมนี้ มีหลายประเด็นท่ีจําตอง

พิจารณาและศึกษาท้ังจากประสบการณในอดีตท่ีเกิดข้ึนมาแลว ประสบการณของตางประเทศ และจากการ

ระดมความคิดเห็นท่ีเปนประโยชนจากผูเชี่ยวชาญในสาขาตาง ๆ  ซ่ึงจะกลาวตอไป 

 

ประเด็นท่ีจะตองพิจารณาเพ่ือการแกไขปรับปรุงกฎหมายการพนัน 

 ในการพิจารณาแกไขปรับปรุงหรือประกาศใชกฎหมายฉบับใหมแทนท่ีพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 

2478 ไดอยางรอบคอบนั้น มีประเด็นสําคัญตาง ๆ ท่ีจะตองพิจารณา ดังนี้ 

  1. นิยามและประเภทของการพนัน 

  2. การอนุมัติ อนุญาต การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในการอนุมัติอนุญาต 

  3. การกํากับดูแล การตรวจสอบ 

  4. การกําหนดโทษ 

5. มิติทางสังคมอ่ืนท่ีตองพิจารณา 

 

 

1. นิยามและประเภทของการพนัน 

ดังท่ีไดนําเสนอไปขางตนวา พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันมิไดมีการให

คํานิยามวา “การพนัน” คืออะไร มีเพียงการกําหนดรูปแบบและวิธีการเลนตามบัญชี ก. และบัญชี ข. เทานั้น  

ทําใหในทางปฏิบัติ ในการบังคับใชและการตีความพระราชบัญญัติเกิดปญหาวาพนักงานเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจ

ในคดีเก่ียวกับการพนันมักจะปรับใชบทบัญญัติท่ีแตกตางกันไป  เพ่ือแกไขปญหาดังกลาวนี้ ถามีการนิยามคํา

วา "การพนัน” ไวอยางเหมาะสมแลว อาจจะชวยใหการบังคับใชกฎหมายโดยเจาหนาท่ีของรัฐเปนไปใน

แนวทางเดียวกันมากยิ่งข้ึน  นอกจากนี้การใหคํานิยามท่ีถูกตองและชัดเจน ยอมทําใหการใชตัวบทกฎหมายใน

การควบคุมการเลนการพนันสามารถทําไดกวางขวาง รองรับและครอบคลุมการพนันประเภทตาง ๆ ท่ีมีหลาย

รูปแบบและรวมถึงการพนันรูปแบบการเลนใหม ๆ ในอนาคตไดดีมากยิ่งข้ึน 

 ในการจัดการประชุมกลุมยอยเพ่ือการยกรางกฎหมายวาดวยการพนัน ซ่ึงจัดโดยศูนยศึกษาปญหา

การพนัน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2556 และวันท่ี 15 

กรกฎาคม 2556 ผูเขารวมประชุมไดแสดงความเห็นดวยท่ีจะตองมีการนิยามคําวา “การพนัน” เอาไวอยาง

เหมาะสม เพ่ือท่ีจะรองรับและครอบคลุมรูปแบบของการพนันในปจจุบันรวมไปถึงรูปแบบการพนันแบบใหมใน

อนาคต  

ในสวนท่ีเก่ียวกับ “การจัดประเภทของการพนัน” นั้น จากความตองการท่ีจะใหความสําคัญกับ “การ

กระจายอํานาจใหกับทองถ่ิน” จึงมีขอสรุปวาควรท่ีจะแบงประเภทของการพนันออกเปนสองระดับ คือ 



ระดับชาติ กับ ระดับทองถ่ิน  ซ่ึงการแบงประเภทการพนันออกเปนสองระดับดังกลาว จะพิจารณาจาก

ประเพณีและวัฒนธรรมท่ีมีอยูเดิมตามทองถ่ิน  ท้ังนี้ หลักการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินจะนํามาปรับใช

โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นของการกระจายอํานาจเก่ียวกับการออกใบอนุญาตตามประเภทของการพนัน 

หากเปนการพนันระดับทองถ่ินแลวองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรท่ีจะมีสวนรวมในการออกใบอนุญาตดวย  

เม่ือพิจารณาเกณฑเรื่องประเพณีและวัฒนธรรมท่ีมีอยูเดิมตามทองถ่ินและความตองการท่ีจะแยกการ

พนันออกเปนระดับชาติกับระดับทองถ่ิน  โดยนําชนิดการพนันท่ีกําหนดไวแลวตาม “รางพระราชบัญญัติการ

พนัน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....” ซ่ึงเสนอโดยกระทรวงมหาดไทย มาพิจารณาประกอบเปนขอมูลเบื้องตนเพ่ือลอง

แยกประเภทการพนันแลว อาจยกตัวอยางการพนันซ่ึงอาจแบงออกเปน 2 ประเภทไดดังนี้ 

การพนันระดับชาติ ไดแก คาสิโน, สลากกินแบง สลากกินรวบ ลอตโต, สลอตแมชชีน ตูมา

(คุมจํานวนเครื่อง), พนันทายผลการแขงขันกีฬา, บาการา, การใหรางวัลดวยการเสี่ยงโชค 

  การพนันระดับทองถิ่น ไดแก การพนันท่ีเก่ียวกับประเพณีและวัฒนธรรม, แขงเรือพุง, แขง

เรือลอ, บั้งไฟ, หวย ก.ข. ,หวยปงปอง, จับยี่กี, สลอตแมชชีน ตูมา (คุมพ้ืนท่ี) ,ไฮโล, เตาปน, โปปน, 

โปกํา, โปถ่ัว, แปดเกา, ไพสามใบ, ไมสามอัน, ไพปอก ไพยี่อิด ไพแบลคแจค, ไมหมุนหรือลอหมุน, 

บิลเลียดรู ตีผี, การเลนท่ีมีสัตวเปนสวนประกอบและมีการทรมานสัตว (เฉพาะการเลนท่ีไมมีลักษณะ

รุนแรงเกินสมควร) 

 อยางไรก็ดี จากการระดมความคิดเห็น พบวา การพนันบางอยางไมควรท่ีจะมีการควบคุมอีกตอไป 

ไดแก โตแตไลเซเตอร(เพราะไมใชประเภทการพนัน), ไพนกกระจอก, ตอแตม, บิลเลียต, สนุกเกอร, พูล, 

ฟุตบอลโตะ, วิ่งวัวคน, มวยปล้ํา, ชี้รูป, โยนสตางค, โยนหวง, ยิงเปา, ปาหนาคน, เตาขามดาน, บิงโก, สะบา

ทอย, สะบาชุด, ขลุกขลิก, สี่เหงาลัก-456, น้ําเตา 

 แตก็มีการพนันบางประเภทท่ีจําตองหามมิใหมีการเลนอยางเด็ดขาด ซ่ึงก็คือ หวยหุน  

 โดยสรุปคือ จากการระดมความคิดเห็น การกําหนดประเภทการพนัน สามารถแบงออกได 4 กลุม คือ 

1) ประเภทการพนันท่ีเลนไดโดยไมตองขออนุญาต 

2) ประเภทการพนันท่ีขออนุญาตจากคณะกรรมการระดับทองถ่ิน 

3) ประเภทการพนันท่ีขออนุญาตจากคณะกรรมการระดับชาติ 

4) ประเภทการพนันท่ีหามมิใหมีโดยเด็ดขาด 

เม่ือศึกษาจากประสบการณตางประเทศ พบวา ประสบการณของประเทศอังกฤษนาสนใจและอาจ

นํามาเปนตัวอยางกรณีศึกษาใหกับประเทศไทยท่ีตองการเขียนกฎหมายใหมีความครอบคลุมการพนันไดหลาย



รูปแบบ (โดยไมตองมีการแยกบัญญัติกฎหมายออกเปนหลายฉบับ) เนื่องจากในประเทศอังกฤษ 1 2

13  

พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 เปนกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพ่ือควบคุมการพนันทุกประเภท ไมใชเพียง

แคสลากกินแบงรัฐบาลและการพนันขันตอเทานั้น 1 3

14 กฎหมายฉบับนี้บัญญัติออกมาเพ่ือใชแทนกฎหมายท่ี

เก่ียวของกับการพนันฉบับบังคับใชอยูแตเดิมซ่ึงมีอยูหลายฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติเกมการพนัน ค.ศ. 1968 

(the Gaming Act 1968) พระราชบัญญัติวาดวยการวางเดิมพัน การละเลน และลอตเตอรี่ ค.ศ. 1963 (the 

Betting, Gaming & Lotteries Act 1963) และ พระราชบัญญัติลอตเตอรี่และกิจกรรมนันทนาการ ค.ศ. 

1976 (the Lotteries and Amusements Act 1976) เพ่ือทําใหกฎหมายมีความเปนเอกภาพ และลดความ

ซํ้าซอนของการบังคับใชกฎหมายควบคุมการพนัน14

15  โดยพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 นี้ไดนิยามคําวา 

“การพนัน” เอาไววา ใหหมายความรวมถึง เกมพนัน การเดิมพัน และการซ้ือหรือเลนสลากกินแบง 1 5

16 

นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดนิยามศัพทท่ีเก่ียวของกับการพนัน ไดแก เกมพนัน (gaming)17 การเดิมพัน 

(betting)18 สลากกินแบง (lottery)19 การพนันท่ีมีลักษณะผสม (cross-categories activities) เชน การพนัน

และการออกสลาก และกิจกรรมเพ่ือสังคมท่ีมีลักษณะเปนการพนัน (non-commercial society)20 การพนัน

ระยะไกล (remote gambling)21 รวมถึงคํานิยามอ่ืนเก่ียวกับการพนันไวในมาตราตาง ๆ ดวย21

22   

 

2. การอนุมัติ อนุญาต การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในการอนุมัติอนุญาต 

                                                 
13 สรุปความจาก ปยอร เปล่ียนผดุง, รายงานวิจัย โครงการศึกษากฎหมายควบคุมการพนันออนไลนของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา และ
แนวทางการปรับใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กับการพนันออนไลน, มิถุนายน 2556, หนา 36, 39, 40. 
14 Gambling Act 2005, Explanatory Notes, Available online : http://www.legislation.gov.uk/ukpage/2005/19/notes 
15 House of Common Culture, Media and Sport Committee, (2012), The Gambling Act 2005 : A bet worth taking?, First 
Report of Session 2012-12, Volume I, p. 5. 
16 The Gambling Act 2005, Section 3. Gambling 
In this Act “gambling” means— 
(a) gaming (within the meaning of section 6), 
(b) betting (within the meaning of section 9), and 
(c) participating in a lottery (within the meaning of section 14 and subject to section 15). 
17“เกมพนัน” ตามมาตรา 6 หมายความวา การเลนเกมใด ๆ ที่เปนการเส่ียงโชคเพื่อใหไดมาซ่ึงรางวัล โดย “เกมเส่ียงโชค” (Game of chance) 
นั้น ไดแก เกมที่ตองอาศัยทั้งทักษะในการเลนและโอกาสในการเส่ียงโชค หรือเกมที่อาศัยโอกาสในการเส่ียงโชคแตอาจชนะไดดวยการใชทักษะใน
การเลนที่เหนือกวา หรือเกมท่ีอาศัยโอกาสในการเส่ียงโชคแตเพียงอยางเดียว ทั้งนี้ คําวาเกมพนันและเกมที่อาศัยโอกาสในการเส่ียงโชค มิให
หมายความรวมถึง การเลนกีฬา เขาไปดวย (แปลโดย ปยอร เปล่ียนผดุง) 
18 “การเดิมพัน” (betting) ตามมาตรา 9 (1) หมายความวา การวางเดิมพันหรือการรับการวางเดิมพันในส่ิงตอไปนี้ ไดแก ผลการแขงขันหรือ
เหตุการณอื่น ๆ หรือการเดิมพันในความนาจะเปนวาจะเกิดขึ้นหรือไมเกิดขึ้น หรือการเดิมพันวาส่ิงใดจริงหรือไมจริง (แปลโดย ปยอร เปล่ียนผดุง) 
19 “ลอตเตอร่ี” (lottery) ตามมาตรา 14 มีการจําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ simple lottery ในอนุมาตรา 1 และ complex lottery ใน
อนุมาตรา 2 โดยความแตกตางของลอตเตอร่ีทั้งสองประเภทนี้อยูที่ความซับซอนของวิธีการในการออกรางวัล สวนความหมายและวิธีการออกสลาก
ของ “สลากกินแบงรัฐบาล” (National Lottery) อยูในมาตรา 15 (แปลโดย ปยอร เปล่ียนผดุง) 
20 โปรดดูมาตรา 16 ถึงมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 
21 โปรดดูมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 
22 สํ า ห รั บ ผู ส น ใ จ ศึ ก ษ า พ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ ก า ร พ นั น  ค .ศ . 2005 ต น ฉ บั บ ภ า ษ า อั ง ก ฤ ษ  โ ป ร ด ดู 
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/19/pdfs/ukpga_20050019_en.pdf 



ในประเทศไทย กระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีพิจารณาอนุมัติอนุญาตใหมีการเลน

พนัน เชน ในการออกใบอนุญาตเลนการพนันตามบัญชี ข. เจาพนักงานผูออกใบอนุญาต คือ ผูอํานวยการ

สํานักงานการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง (สําหรับกรุงเทพมหานคร)  นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู

เปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอแหงทองท่ี (สําหรับจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร)  สวนการพนันบาง

ประเภท เชน ท่ีใหสัตวตอสูกัน ไพโปกเกอรหรือไพเผ จะตองไดรับการอนุมัติจากอธิบดีกรมการปกครอง

(สําหรับกรุงเทพมหานคร) หรือผูวาราชการจังหวัด(จังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร) หรือการเลนพนันบาง

ประเภท เชน แขงเรือพุง  ตกเบ็ด ยิงเปา จะตองไดรับการอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาไทยเสียกอน 

เปนตน2 2

23  จะเห็นไดวาอํานาจในการอนุมัติอนุญาตเก่ียวกับการเลนพนันจะรวมศูนยอยูท่ีราชการสวนกลาง 

ไมไดมีการกระจายอํานาจในการอนุมัติอนุญาตไปยังสวนทองถ่ิน 

ดังนั้น ในการประชุมระดมความคิดเห็นซ่ึงจัดโดยศูนยศึกษาปญหาการพนัน  ผูเขารวมการประชุมได

แสดงความคิดเห็นวา  

- หลักการในการบริหารจัดการเก่ียวกับการพนัน : อํานาจในการอนุมัติอนุญาตควร “ยึด

หลักการกระจายอํานาจ” โดยเม่ือมีการกําหนดไดวาการพนันประเภทใดเปนระดับชาติและระดับทองถ่ินแลว 

(โดยการพนันประเภทระดับทองถ่ินจะพิจารณาถึงการเลนท่ีเปนประเพณีวัฒนธรรมเดิมของทองถ่ินนั้น)  

อํานาจในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตก็จะข้ึนกับประเภทท่ีถูกกําหนดข้ึนดวย  ในการนี้ การอนุญาตใหเลนการ

พนันระดับทองถ่ินจะข้ึนอยูกับอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เปนตน 

- ในสวนท่ีเก่ียวกับใบอนุญาต : คาธรรมเนียมใบอนุญาตควรท่ีจะผันแปรตามระยะเวลาท่ีขอ

อนุญาตและความถ่ีในการออกรางวัล และควรมีการกําหนดเกณฑในการขออนุญาตท่ีชัดเจน เชน กําหนด

ระยะเวลาในการขออนุญาตลวงหนากอนมีการเลน  อีกท้ังกําหนดรูปแบบของการอนุญาตใหชัดเจน เชน จะ

อนุญาตเปนครั้งหรือมีกําหนดระยะเวลา  ใบอนุญาตควรมีการกําหนดความถ่ีในการเลน เชน ออกรางวัลไดวัน

ละก่ีครั้ง   

- การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ : เนื่องจากการพนันมีผลกระทบตอสังคมและชุมชนท่ีมี

สถานท่ีเลนพนัน  ในการอนุมัติอนุญาตใหมีการเลนพนันในพ้ืนท่ีใด ก็ควรท่ีจะใหภาคสังคมและประชาชนใน

พ้ืนท่ี โดยเฉพาะผู ท่ีไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจากการจัดใหมีการพนันในพ้ืนท่ี ไดมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจหรือในการกํากับดูแลดวย   

                                                 
23 กฎกระทรวง ฉบับที่ 44 (พ.ศ. 2548) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 



ในประเด็นนี้ เม่ือศึกษาจากตางประเทศ พบวาในประเทศอังกฤษ 2 3

24 จะมีการกําหนดเกณฑเก่ียวกับ

การอนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนันระดับธุรกิจและระดับบุคคลไวอยางละเอียด เชน วิธีการ เง่ือนไข และ

ข้ันตอนในการออกใบอนุญาต เง่ือนไขตาง ๆ ในการจัดใหมีการเลนพนัน ระยะเวลาท่ีจัดใหมีการเลน และ

คาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตไวในกฎหมายการพนัน ค.ศ. 2004  โดยระยะเวลาของใบอนุญาตและ

คาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตจะข้ึนอยูกับประเภทกิจการเก่ียวกับการพนัน องคกรเก่ียวกับการอนุมัติ

อนุญาต มีท้ังหนวยงานของรัฐและคณะกรรมการตามกฎหมายพนัน คือ รัฐมนตรีท่ีเก่ียวของมีอํานาจท่ีจะ

เปลี่ยนแปลงประเภทของการพนันท่ีไดรับอนุญาตใหเปดดําเนินกิจการได สวนคณะกรรมาธิการการพนัน

แหงชาติเปนผูออกคําสั่งในการพิจารณาออกใบอนุญาต   ในประเทศแอฟริกาใต ผูออกใบอนุญาตท้ัง

ระดับประเทศและระดับเขตปกครอง 2 4

25เปนหนวยงานท่ีเปนอิสระท่ีเรียกวาหนวยงานพิจารณาออกใบอนุญาต

ประจําเขตปกครอง (PGRAs) โดยมีคณะกรรมการการพนันแหงชาติ (NGB) ซ่ึงเปนองคกรกํากับดูแลท่ีจะ

กลาวถึงตอไป ทําหนาท่ีประเมินการพิจารณาอนุมัติใบอนุญาตระดับประเทศและการปฎิบัติงานของ PGRAs 

อีกทอดหนึ่ง   

 

3. การกํากับดูแล การตรวจสอบ  

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มุงเนนแตเพียงการปราบปรามผูเลนและผูจัดใหมีการเลนพนัน

และไมมีบทบัญญัติท่ีกําหนดใหมีการกํากับดูแลหรือตรวจสอบท่ีเปนระบบ เชน การตรวจสอบสถานท่ีท่ีจัดใหมี

การเลนพนัน การตรวจสอบใบอนุญาตภายหลังจากท่ีมีการอนุญาต ฯลฯ ซ่ึงในประเด็นนี้ กฎหมายการพนันใน

ตางประเทศ จะกําหนดวิธีการ หรืออํานาจหนาท่ีขององคกรท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบเอาไวอยางชัดเจน  ดังนั้น ใน

การระดมความคิดเห็น ซ่ึงจัดโดยศูนยศึกษาปญหาการพนัน ผูเขารวมประชุมกลุมเห็นควรท่ีจะมีการจัดตั้ง

องคกรกํากับดูแล ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของทองถ่ินหรือการกระจายอํานาจสูทองถ่ินควบคูกันไป   

อยางไรก็ดี อํานาจในการกํากับดูแล (Regulator) ควรจะแยกออกจากอํานาจในการบริหารจัดการ 

(Operator) กลาวคือ องคกรกํากับดูแลไมควรท่ีจะเปนองคกรเดียวกับผูท่ีมีอํานาจในการบริหารจัดการการ

พนัน ดังเชนกรณีของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลท่ีเปนหนวยท่ีทําหนาท่ีพิมพสลาก ออกรางวัล และกํากับ

กิจการสลากเอง ซ่ึงทําใหระบบตรวจสอบขาดความนาเชื่อถือ 

                                                 
24 รายละเอียดเพิ่มเติมโปรดดู ปยอร เปล่ียนผดุง, รายงานวิจัย โครงการศึกษากฎหมายควบคุมการพนันออนไลนของประเทศอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกา และแนวทางการปรับใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กับการพนันออนไลน, อางแลว, หนา 45-47. 
25 ใบอนุญาตระดับประเทศ ไดแก ใบอนุญาตเพื่อการเปนตัวแทนทดสอบเคร่ืองมือหรืออุปกรณที่ใชเลนพนัน  ใบอนุญาตขอเปนผูผลิต ผูจําหนาย 
หรือผูใหบริการบํารุงรักษาเคร่ืองมือหรืออุปกรณที่ใชเลนพนัน และใบอนุญาตการทํางานในอุตสาหกรรมการพนัน 
    ใบอนุญาตของเขตปกครอง ไดแก ใบอนุญาตประกอบกิจการการพนันทั้งหลาย ไมวาจะเปนการขออนุญาตประกอบกิจการคาสิโน หรือการรับ
พนันประเภทอื่น ๆ รวมทั้งใบอนุญาตการจางงานในระดับเขตการปกครอง 
ไพศาล ล้ิมสถิตย, เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล, จุมพล แดงสกุล, รายงานวิจัย เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกันและแกไขปญหาการพนันใน
ตางประเทศ, สนับสนุนโดย ศูนยศึกษาปญหาการพนัน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสํานักงานกองทุนสนันสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ (สสส.), กรกฎาคม 2556, หนา 70-71. 



 ในสวนของการกํากับดูแล : เนื่องจากในการแกไขหรือรางกฎหมายการพนันฉบับใหมนี้มีความ

ตองการท่ีจะใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ดังนั้น หากเปนการพนันระดับทองถ่ิน เห็นควรให

มีการจัดตั้งคณะกรรมการข้ึนมาชุดหนึ่ง ประกอบดวยบุคคลจํานวนไมเกิน 5-7 คน ท่ีมาจากภาคสวนตาง ๆ 

ดังนี้ 

   ก) ตัวแทนจากภาคทองถิ่น ไดแก องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

   ข ) ตัวแทนจากภาครัฐ ควรเปนเจาหนา ท่ีจากกระทรวงศึกษาหรือ

กระทรวงมหาดไทย 

   ค) ตัวแทนจากภาคประชาชน มาจากการคัดเลือกกันเองจากประชาชนซ่ึงนาจะใช

แนวทางการคัดเลือกของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด(กธจ.) หรือให กธจ.สงตัวแทนเขามาเปน

คณะกรรมการ 

   ง) หนวยงานท่ีดูแลการเงินทองถิ่น ควรเปนเจาหนาท่ีจากกรมสรรพากร 

   จ) อ่ืน ๆ ไดแก ตัวแทนจากเยาวชนเพ่ือเขามาสังเกตการณ  

   ในการตัดสินใจตาง ๆ ขององคกรกํากับดูแลนี้ อาจกําหนดใหผูบริหารทองถ่ินเปน

ประธานกรรมการ  

อนึ่ง เม่ือพิจารณาถึงประสบการณตางประเทศแลว พบวาองคกรกํากับดูแลมักจะอยูในรูปแบบของ 

“คณะกรรมการ” ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายไดกําหนดไวอยางชัดเจน ตัวอยางเชน 

ในประเทศอังกฤษ2 5

26 มีคณะกรรมาธิการการพนัน (Gambling Commission) ซ่ึงมีหนาท่ีในการ

สงเสริมและดําเนินการใหวัตถุประสงคสามประการของการออกใบอนุญาตใหจัดใหมีการเลนการพนันสาม

ประการ ตามภาค 1 ของพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 เปนไปตามกฎหมาย 2 6

27 โดยหนาท่ีความ

รับผิดชอบของคณะกรรมาธิการตามพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 ไดแก  

1. หนาท่ีสงเสริมใหดําเนินการตามวัตถุประสงคของการออกใบอนุญาตใหจัดการเลนการพนัน 

(Duty to promote the licensing objectives) ตามมาตรา 22  

2. หนาท่ีในการจัดทําและเผยแพรรายงานเก่ียวกับการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีภายใต

พระราชบัญญัตินี้ (Statement of principles for licensing and regulation) ตามมาตรา 23  

                                                 
26 ปยอร เปล่ียนผดุง, รายงานวิจัย โครงการศึกษากฎหมายควบคุมการพนันออนไลนของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา และแนวทางการปรับ
ใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กับการพนันออนไลน, อางแลว, หนา 43-44. 
27 Light, Roy, “The Gambling Act 2005: Regulatory Containment and Market Control”. Modern Law Review, Vol. 70, No. 4, 
pp. 626-653, July 2007. Available at SSRN: http://ssrn.com/abstract=998665  



3. หนาท่ีในการรางประมวลการประพฤติ (Codes of Practice) เก่ียวกับการอํานวยความ

สะดวกแกการเลนการพนัน (facilities for gambling) ตามมาตรา 24  

4. หนาท่ีในการออกแนวทางปฏิบัติ (guidance) แกองคกรทองถ่ิน (local authorities) ท่ีมี

หนาท่ีในการออกใบอนุญาตใหจัดใหมีการเลนพนัน ตามมาตรา 25  

5. หนาท่ีในการใหคําแนะนําแกรัฐมนตรี (secretary of the state) ในเรื่องปรากฏการณการ

เลนการพนัน พฤติกรรมการเลนการพนัน ผลกระทบจากการเลนการพนัน และกฎเกณฑท่ี

เก่ียวของกับการพนัน27

28 ตามมาตรา 26  

6. หนาท่ีในการประเมินการปฏิบัติตามกฎหมายการพนัน (compliance) ตามมาตรา 27  

จะเห็นไดวาคณะกรรมาธิการนี้มีอํานาจหลายประการโดยเฉพาะในดานการกํากับดูแลใหมีการเคารพ

ตามกฎหมายการพนัน นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการการพนันยังมีอํานาจในการสอบสวนและดําเนินคดีกับผูท่ี

ละเมิดกฎหมายการพนันในบางเรื่องตามมาตรา 28  มีอํานาจในการเรียกเอาขอมูลและแลกเปลี่ยนขอมูลกับ

องคกรท่ีมีหนาท่ีออกใบอนุญาตใหเลนการพนันองคกรอ่ืน ๆ ตามมาตรา 29 และมาตรา 30 อีกดวย  

ในประเทศแอฟริกาใต ซ่ึงเปนประเทศท่ีมีระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบสหพันธรัฐ มีการ

จัดแบงเขตปกครองออกเปน 3 ระดับ คือ รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลสหพันธรัฐ การปกครองสวนภูมิภาค (ซ่ึง

ประกอบดวย 9 เขตปกครอง) และการปกครองในระดับทองถ่ินนั้น  องคกรกํากับดูแลตามกฎหมายการพนัน 

ค.ศ. 2004 มีหลายองคกร มีท้ังองคกรท่ีกํากับดูแลในระดับชาติและองคกรท่ีดูแลในระดับเขตปกครอง28

29 ไดแก  

1) คณะกรรมการการพนันแหงชาติ (National Gambling Board – NGB) ตามกฎหมาย

การพนันแหงชาติ ค.ศ. 2004 ซ่ึงมิไดมีอํานาจหนาท่ีเพียงการใหคําแนะนําแก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมเทานั้น แตมีอํานาจในการกํากับดูแล

หรือควบคุมการประกอบกิจการพนันทุกประเภทท่ีกฎหมายกําหนดใหสามารถดําเนินการ

ไดอีกดวย  โดยคณะกรรมการ NGB ประกอบดวยกรรมการจาก 2 กลุม คือ กลุมท่ี 1 มา

จากการแตงตั้งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม จํานวน 5 คน 

(ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืนอีกไมเกิน 3 คน มีวาระการ

ดําตําแหนงไมเกิน 5 ป)  กลุมท่ี 2 เปนผูแทนหรือไดรับมอบอํานาจจากรัฐมนตรีท่ี

                                                 
28 The Gambling Act 2005, Section 26 Duty to advise Secretary of State 
(1) The Commission shall give advice to the Secretary of State about— 

(a) the incidence of gambling, 
(b) the manner in which gambling is carried on, 
(c) the effects of gambling, and 
(d) the regulation of gambling. 

29 สรุปความจาก ไพศาล ล้ิมสถิตย, เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล, จุมพล แดงสกุล, รายงานวิจัย เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกันและแกไข
ปญหาการพนันในตางประเทศ, อางแลว, หนา 62-69. 



เก่ียวของ 4 คน คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม, รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง, รัฐมนตรีวาการกระทรวงความปลอดภัยและความม่ันคง และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม กรรมการชุดนี้ไมมีกําหนดเวลาในการดํารง

ตําแหนง แตวาระจะสิ้นสุดตามรัฐมนตรีท่ีตนเปนผูแทนหรือท่ีตนไดรับมอบอํานาจมา  

ท้ังนี้ กรรมการเหลานี้จะตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และตองไม มี

ผลประโยชนทางการเงินหรือธุรกิจท้ังทางตรงและทางออมท่ีเก่ียวกับกิจกรรมหรือกิจการ

พนัน รวมท้ังไมเปนเจาของสถานท่ีเลนพนันท่ีรับใบอนุญาตตามกฎหมายนี้ 

2) สภานโยบายการพนันแหงชาติ (National Gambling Policy Council) ประกอบดวย

สมาชิก 2 ประเภท คือ สมาชิกสามัญ หรือสมาชิกท่ีมีสิทธิออกเสียง คือ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคาและอุตสาหกรรมเปนประธานสภา และรัฐมนตรีของรัฐบาลแหงเขต

ปกครองท้ัง 9 คนของประเทศแอฟริกาใตท่ีรับผิดชอบธุรกิจพนันตามกฎหมาย  สวน

สมาชิกอีกประเภทคือ สมาชิกสภาท่ีไมมีสิทธิออกเสียง คือ ประธานกรรมการ NGB และ

ประธานหนวยงานพิจารณาออกใบอนุญาตประจําเขตปกครอง  โดยสภานโยบายการ

พนันแหงชาตินี้เปนองคกรท่ีทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแกฝายบริหารท่ีกําหนดนโยบายการ

พนันและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแลกิจการพนันท้ังระดับชาติและระดับเขต

ปกครอง เชน ประเด็นเก่ียวกับการบริหารจัดการหรือการตรวจสอบกิจการพนันใน

ประเทศ การลงมติในกรณีพิพาทจากการพิจารณาใบอนุญาตกิจการพนัน หรือขอพิพาท

ระหวางหนวยงานพิจารณาออกใบอนุญาตประจําเขตปกครอง เปนตน  นอกจากนี้ สภา

นโยบายการพนันแหงชาติยังมีอํานาจท่ีจะตรวจสอบหรือกําหนดแนวทางการดําเนินงาน

ของ NGB ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว สามารถสั่งให NGB หรือหนวยงานพิจารณา

ใบอนุญาตประจําเขตปกครองเสนอขอมูลหรือรายงานขององคกรดังกลาว  หรือสามารถ

สั่งการใหหนวยงานท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมายใหปฏิบัติตามกฎหมาย 

3) หนวยงานพิจารณาออกใบอนุญาตประจําเขตปกครอง (PGRAs) เปนหนวยงานท่ีเปน

อิสระ (ยกเวนหนวยงานประจําเขต Northern Cape ท่ีสังกัดหนวยงานรัฐ) มีอํานาจใน

การกํากับดูแลกิจการพนัน โดยการออกใบอนุญาตระดับประเทศและระดับเขตปกครอง  

ตรววจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายกลางและกฎหมายของเขตปกครอง และตรวจสอบ

การปฏิบัติตามเง่ือนไขในใบอนุญาต  ขจัดหรือตอสูกับการพนันผิดกฎหมาย รวมท้ังมี

อํานาจหนาท่ีอ่ืน ๆ เชน การพิจารณาเห็นชอบเรื่องการโอนกรรมสิทธิ์ การใหเชา

เครื่องมือหรืออุปกรณท่ีใชเลนพนันของผูรับอนุญาตรายเดิม เปนตน  

ในสวนท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบ : ในประเทศไทย ตํารวจเปนหนวยงานหลักท่ีมีหนาท่ีบังคับใหมีการ

เคารพตามกฎหมาย อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติจะเห็นไดวา ในการจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายมักจะมีปญหา ไม

วาจะเปนเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่นของเจาหนาท่ีเอง ผูมีอิทธิพล และโดยเฉพาะเรื่องการประสานงานระหวาง



หนวยงานท่ีเก่ียวของในการจับกุมผูกระทําผิด เชน การจับกุมกรณีการพนันออนไลนในรานมินิแลนด ภายใน

หางเอสพลานาด ท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ไดรับแจงขอมูลจาก

ประชาชนจึงประสานงานไปยังตํารวจสันติบาลเพ่ือใหเขาจับกุม แตตํารวจสันติบาลแจงวาไมสามารถเขาจับกุม

ไดโดยใหเหตุผลวาไมใชหนาท่ีของตํารวจสันติบาล เม่ือมีการประสานงานไปทางตํารวจสายตรวจและ

ปฏิบัติการพิเศษ 191 ก็ทําใหลาชากวาเวลาเวลาท่ีไดรับแจงขอมูลไปแลวกวา 1-2 ชั่วโมง ทําใหไมพบผูเลนใน

ราน 2 9

30  หากพิจารณากรณีตางประเทศ กฎหมายการพนันจะกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ 

รวมถึงกระบวนการใชอํานาจของเจาหนาท่ีเพ่ือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายพนันเอาไวโดยชัดเจน เชน ใน

ประเทศอังกฤษ พบวา ในกฎหมายการพนัน ค.ศ. 2005 มีบทบัญญัติใหอํานาจแกเจาพนักงานตํารวจ 

คณะกรรมาธิการการพนัน เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายการพนัน และเจาหนาท่ีทองถ่ินใน

การสอบสวนเพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการพนัน รวมไปถึงมีบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองแกผูท่ีถูก

ตรวจสอบดวย นอกจากนี้ก็มีการกําหนดถึงรายละเอียดเก่ียวกับหนวยงานท่ีมีอํานาจสอบสวน ลักษณะการ

สอบสวน เชน การตรวจสอบสถานท่ีท่ีจัดใหมีการเลนการพนัน การตรวจสอบการพนันท่ีเขาขายละเมิด

กฎหมาย การตรวจสอบใบอนุญาตใหมีการเลนพนัน รวมถึงมีการกําหนดถึงอํานาจและกระบวนการในการ

ตรวจสอบดวย30

31 

 

4. การกําหนดโทษ 

เม่ือพิจารณาตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 แลว พบวา โทษมีลักษณะเบา กลาวคือ โทษ

จําคุกอยางสูงสุดไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 5,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  ทําใหผูกระทําความผิดไมเกรง

กลัวตอโทษและไมเข็ดหลาบ  ดังนั้น จากการระดมความคิดเห็น ผูเขารวมประชุมตางเห็นควรท่ีจะใหมีการ

กําหนดโทษใหหนักข้ึนกวาแตกอน  

ในประเด็นนี้ เม่ือพิจารณาจากการกําหนดโทษตามกฎหมายของประเทศตาง ๆ แลว จะเห็นไดวา ใน

ตางประเทศ โทษจากการฝาฝนกฎหมายการพนันเปนโทษท่ีคอนขางหนัก บางประเทศมีการกําหนดโทษหลัก

และโทษเสริม หรือกําหนดใหเจามือ หรือการกระทําผิดเปนหมูคณะจะตองรับโทษท่ีหนักข้ึน เชน ในประเทศ

แอฟริกาใต กฎหมาย National Gambling Act ค.ศ. 2004 กําหนดใหการพนันออนไลนท่ีไมไดรับอนุญาต

ตามกฎหมายถือเปนความผิด (มาตรา 82 และ 83 ประกอบมาตรา 11)  ผูฝาฝนอาจตองรับโทษอาญา คือ 

ปรับไมเกิน 10,000 เหรียญ หรือจําคุกไมเกิน 10 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ31

32   ในประเทศฝรั่งเศส มีการกําหนดท้ัง 

                                                 
30 “โฆษกนครบาล! ตัดพอ ป.ป .ท. บุกจับบอนโดยไมแจงทองที่” (5 พฤษภาคม 2554) เว็บไซตผูจัดการออนไลน 
http://www.manager.co.th/Crime/ViewNews.aspx?NewsID=9540000055310 
31 ปยอร เปล่ียนผดุง, รายงานวิจัย โครงการศึกษากฎหมายควบคุมการพนันออนไลนของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา และแนวทางการปรับ
ใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กับการพนันออนไลน, อางแลว, หนา 51. 
32 ไพศาล ล้ิมสถิตย, เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล, จุมพล แดงสกุล, รายงานวิจัย เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกันและแกไขปญหาการพนันใน
ตางประเทศ, อางแลว, หนา 85. 



“โทษหลัก” และ “โทษเสริม” เชน ผูมีความผิดฐานเปดบอนการพนันตามมาตรา 1 แหงรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 12 

กรกฎาคม ค.ศ. 1783 นอกจากตองระวางโทษจําคุกสามปและปรับ 90,000 ยูโร หรือถากระทําผิดเปนหมู

คณะ ตองระวางโทษจําคุกเจ็ดปและปรับ 200,000 ยูโรแลว ยังมีการวางโทษเสริม เชน การเสียสิทธิในฐานะ

พลเมือง สิทธิทางแพง สิทธิทางครอบครัว การริบทรัพย การปดสถานประกอบการ ฯลฯ ดวย3 2

33  นอกจากนี้

อาจพิจารณากําหนดใหมี “บทสันนิษฐานโทษ” แบบประเทศอังกฤษ คือ บทสันนิษฐาน (premise) การ

กระทําความผิด ซ่ึงกําหนดในมาตรา 37 ของพระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 ใหสันนิษฐานวา ในกรณีมี

การกระทําความผิดในภาค 3 (ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีนิยามความหมายของ “การพนัน”) ใหถือวา บุคคลท่ีดําเนิน

กิจการสถานคาสิโน อํานวยความสะดวกในการเลนบิงโก ใหบริการเครื่องเลนเกมการพนัน อํานวยความ

สะดวกในการเลนพนันตาง ๆ หรืออํานวยความสะดวกในการวางเดิมพันในการพนันเปนผูรวมกระทําความผิด

33

34 ซ่ึงการกําหนดบทสันนิษฐานโทษเชนนี้ ทําใหบุคคลซ่ึงอาจจะไมไดเปนผูกระทําผิดโดยตรงแตถูกกําหนดโดย

บทสันนิษฐานโทษ ใหไดรับผลของการกระทําผิดเชนเดียวกับผูกระทําความผิด ระมัดระวังท่ีจะไมกระทําการ

หรือไมใหเกิดการกระทําความผิดกฎหมาย 

 

 

5. มิติทางสังคมอ่ืนท่ีตองพิจารณา 

เปนเรื่องท่ีปฏิเสธไมไดวา การพนันเปนกิจกรรมท่ีสงผลกระทบตอสังคมโดยรวมได  ดังเชน ในอดีต 

คนไทยนิยมเลนการพนันมากจนถึงกับหมดตัว ดังความบันทึกตอนหนึ่งในจดหมายเหตุของ ซิมอง เดอ ลาลู

แบร เอกอัครราชทูตฝรั่งเศสท่ีเขามาเจริญสัมพันธไมตรีในสมัยสมเด็จพระนารายณในป พ.ศ. 2230 ท่ีวา “ชาว

สยามรักการเลนพนันกันเหลือเกิน จนกระท่ังฉิบหายขายตนหรือไมก็ขายบุตรธิดาของตน(ใหตกเปนทาส) ดวย

ในประเทศนี้ ถาลูกหนี้คนใดไมมีเงินทองหรือขาวของตีราคาใหเจาหนี้แลว ก็ขายลูกเตาของตนเพ่ือชําระหนี้สิน

ไปได และยังไมพอกับหนี้สินท่ีตนทําไว ตัวเองก็ตกเปนทาสไปดวยอีกคน คนไทยนิยมการชนไกมาก แมพระเจา

แผนดินจะทรงหามและปรับไหมเอากับผูฝาฝน เม่ือมีการชนไก ณ ท่ีใด ฝูงชนจะรีบไปดูกันแนนขนัด พนันขัน

ตอ ทุกคนมีสวนรวมในการชนไกดวย และก็มักจะลงทายดวยการทะเลาะวิวาทกัน กระท่ังวาเม่ือเสร็จการชน

ไกแลว ยังมีการชกกันเปนขวัญตาอีกดวย”35  หรือในปจจุบัน การพนันก็ยังคงสรางปญหาใหกับสังคมตามท่ี

เห็นในขาวอยูบอยครั้ง เชน ปญหาสุขภาพจิตจากการเปนหนี้พนันซ่ึงทําใหผูเปนหนี้พนันฆาตัวตายเพ่ือหนีหนี้  

การชิงทรัพยเพ่ือใหไดเงินมาใชหนี้พนัน เปนตน  ดังนั้น เพ่ือท่ีจะใหการปรับปรุงแกไขหรือรางกฎหมาย

เก่ียวกับการพนันครั้งใหมนี้มีความสมบูรณครบถวนทุกดาน ท้ังในแงการปองกัน การควบคุม การปราบปราม 

                                                 
33 รายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับกฎหมายการพนันของประเทศฝร่ังเศส โปรดดู ศุภวัฒน  สิงหสุวงษ, ภาพรวมเกี่ยวกับกฎหมายการพนันของ
ประเทศฝร่ังเศส, เอกสารของศูนยศึกษาปญหาการพนัน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
34 ปยอร เปล่ียนผดุง, รายงานวิจัย โครงการศึกษากฎหมายควบคุมการพนันออนไลนของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา และแนวทางการปรับ
ใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กับการพนันออนไลน, อางแลว, หนา 45. 
35 นันทวัฒน บรมานันท, รายงานวิจัย เร่ือง กฎหมายเกี่ยวกับการพนันในประเทศไทย, อางแลว, หนา 1-2. 



รวมถึงการเยียวยาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการอนุญาตใหมีการพนัน จึงควรท่ีจะพิจารณาประเด็นตาง ๆ 

เก่ียวกับสังคมดวย เชน 

- มาตรการปองกันและเยียวยาผลกระทบจากการพนัน  ประเทศไทยควรท่ีจะจัดใหมีการตั้งกองทุน

เพ่ือแกไขปญหาจากการพนัน  ซ่ึงในกรณีนี้ในตางประเทศ เชน ในประเทศแอฟริกาใต หนวยงานกํากับดูแล

กิจการการพนันประจําเขตปกครอง (PGRAs) ไดจัดงบประมาณไวจํานวนหนึ่งเพ่ือโครงการใหการศึกษาและ

ระวังภัยเก่ียวกับการพนัน  นอกจากนี้ยังมีการรวมมือกันระหวางภาครัฐกับภาคธุรกิจดานพนันโดยรวมกัน

ดําเนินงานมูลนิธิ (South African Responsible Gambling Foundation-SARGF) ซ่ึงไดจัดทําแผนงานดาน

การปองกันและลดผลกระทบจากการพนันท่ืชื่อวา National Responsible Gambling Programme 

(NRPG) ซ่ึงเปนแผนงานท่ีมีเครือขายครอบคลุมท่ัวประเทศ มีภารกิจดานการศึกษาวิจัย เผยแพรความรู ขอมูล

เก่ียวกับผลกระทบหรือผลเสียของการพนัน จัดใหมีบริการใหคําปรึกษาทางโทรศัพทสายดวน (Problem 

Gambling Counseling Line) ตลอด 24 ชั่วโมง เปนตน35

36 

- การกําหนดใหประชาชนหรือคนในทองถ่ินมีสวนรวมในการอนุมัติ อนุญาต (ประเด็นนี้ไดกลาวถึงไป

บางแลวขางตน)  เนื่องจากวาการพนันอาจสงผลกระทบตอประชาชนท่ีอยูในบริเวณท่ีมีสถานท่ีเลนพนันได จึง

ควรกําหนดใหผูท่ีอาจจะไดรับผลกระทบสามารถเขามามีสวนรวมหรือมีบทบาทท้ังกอนและหลังการอนุญาตให

มีการเลนพนัน  โดยมาตรการท่ีจะทําใหประชาชนหรือคนในทองถ่ินมีสวนรวม เชน ควรจะเปดโอกาสให

ประชาชนคัดคานการยื่นคําขอใบอนุญาตประกอบกิจการการพนัน หรือเขารวมเปนกรรมการในคณะกรรมการ

ท่ีมีอํานาจอนุญาต หรือกํากับดูแลและตรวจสอบการพนัน เปนตน 

- ประเด็นเก่ียวกับเยาวชน ในประเทศไทย แมวาเม่ือพิจารณาตามมาตรา 7(3)37 แหงพระราชบัญญัติ

การพนัน พ.ศ. 2478 จะมีการกําหนดหามบุคคลอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ หรือไมบรรลุนิติภาวะเขาเลนพนัน 

เวนแตการเลนตามบัญชี ข. หมายเลข 16 (สลากกินแบง สลากกินรวบหรือการเลนเสี่ยงโชคใหเงินหรือ

ประโยชนอยางอ่ืนแกผูคนใดบุคคลหนึ่ง) ก็ตาม แตการกําหนดดังกลาวไมเพียงพอตอการปองกันและคุมครอง

เด็กและเยาวชนจากการพนัน  โดยหากพิจารณากรณีท่ีเกิดข้ึนในตางประเทศ เชน  มลรัฐวิคตอเรีย ประเทศ

ออสเตรเลีย ซ่ึงเปนมลรัฐหนึ่งในประเทศออสเตรเลียท่ีแมจะเปดใหเลนการพนันไดอยางถูกกฎหมาย แตก็หาม

เด็กท่ีอายุต่ํากวา 18 ปเลนการพนันแบบ “เด็ดขาด” เนื่องจากเห็นวาการพนันเปนสิ่งเลวรายกับเด็ก จึงกันเด็ก

ออกจากสิ่งเหลานี้ เพ่ือไมใหเปนการปลูกฝงในเรื่องการพนันตั้งแตวัยเด็ก 3 7

38 หรืออยางในประเทศอังกฤษ 

                                                 
36 ไพศาล ล้ิมสถิตย, เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล, จุมพล แดงสกุล, รายงานวิจัย เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกันและแกไขปญหาการพนันใน
ตางประเทศ, อางแลว, หนา 91-93. 
37 อันที่จริงมาตรานี้เปนการกําหนดรายละเอียดใบอนุญาตในการเลนการพนันประเภทบัญชี ข. โดยตองมีการกําหนดอายุของผูเลนไวไมตํ่ากวา 20 
ปบริบูรณ และไมใหผูไมบรรลุนิติภาวะเขาเลน หากมีการละเมิดใบอนุญาตมาตรา 11 ของพระราชบัญญัตินี้จะมีบทลงโทษคือ ใหเจาพนักงานผูออก
ใบอนุญาตมีสิทธิเรียกใบอนุญาตคืน 
38 พงศกร เรืองเดชขจร, “การปองกันเด็กและเยาวชนจากการพนัน : สถานการณและขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการคุมครองเด็กตาม
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 



กฎหมายการพนัน ค.ศ. 2005 ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองเด็กและเยาวชนจากผลกระทบของการพนัน 3 8

39 ก็

ไดกําหนดนิยามของคําวาเด็กและเยาวชนเอาไววา ‘เด็ก’ ไดแก บุคคลท่ีมีอายุต่ํากวา 16 ป สวน ‘เยาวชน’ 

ไดแก บุคคลท่ีมีอายุตั้งแต 16 ปข้ึนไป แตไมเกิน 18 ป โดยในสวนของบทบัญญัติภาค 4 มีท้ังบทบัญญัติท่ี

กําหนดความผิดของผูท่ีชักจูงเยาวชนใหเขามาเก่ียวของกับการพนันและบทบัญญัติท่ีกําหนดความผิดของ

เยาวชนท่ีเขาเลนการพนันดวย ไดแก ความผิดฐานชักนําเยาวชนใหเลนการพนัน (Invitation to gamble) 

ตามมาตรา 46 ความผิดฐานเปนเยาวชนเลนการพนัน ตามมาตรา 48 และความผิดฐานเปนเยาวชนอํานวย

ความสะดวกแกการเลนการพนันตามมาตรา 50 ความผิดฐานวาจางเยาวชนใหทํางานเก่ียวของกับการพนัน 

และความผิดอ่ืน ๆ รวมถึงการกําหนดบทลงโทษแกผูกระทําความผิด และบทกําหนดโทษแกผูประกอบการ

สถานท่ีเปดใหมีการเลนพนันท่ีวาจางเยาวชนใหเขามาทํางานในสถานท่ีดังกลาวดวย3 9

40 จะเห็นไดวาในประเทศ

ตาง ๆ ท่ีกลาวมานั้น มีบทบัญญัติท่ีคุมครองเด็กและเยาวชนไวเปนการเฉพาะและชัดเจน ซ่ึงมาตรการในการ

ปองกันและคุมครองเด็กและเยาวชนจากการพนันนี้ ไมเพียงแตมีการกําหนดโทษของเยาวชนท่ีกระทําความผิด 

แตยังรวมไปถึงการลงโทษบุคคลท่ีทําใหเด็กและเยาวชนตองเขามาเก่ียวของกับการพนันไมวาจะทางตรงหรือ

ทางออม เชน การจางใหทํางานเก่ียวกับการพนัน หรือชักชวนเยาวชนใหเลนการพนัน  เปนตน ซ่ึงกฎหมาย

ไทยยังไมมีบทบัญญัติในลักษณะดังกลาว 

- การโฆษณา ประเทศไทยมีบทยกเวนใหสามารถโฆษณาพนันไดในบางประเภทไดแก สลากกินแบง 

สลากกินรวบ และสวีป หรือการเลนอยางใดท่ีเสี่ยงโชคใหเงินหรือประโยชนอยางอ่ืนแกผูเลนคนหนึ่งคนใดตาม

มาตรา 9 ในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 อยางไรก็ดีเม่ือเปรียบเทียบกับบทบัญญัติเก่ียวกับการโฆษณา

หรือชักชวนในตางประเทศพบวาลวนแลวแตหามมีการโฆษณาการพนัน หรือหากอนุญาตบางอยาง ก็จะ

กําหนดเง่ือนไขและรายละเอียดในการประกาศโฆษณาเอาไวอยางชัดเจน เพ่ือคํานึงถึงการรับรูและความอยาก

เลนอยากลองของเด็ก ประกอบกับมีงานวิจัยพบวาโฆษณาสงผลกระทบท้ังดานทัศนคติ คานิยม การดําเนิน

ชีวิตของเด็กได 4 0

41ตัวอยางของการ(หาม)โฆษณาในตางประเทศท่ีนาสนใจ คือ ในประเทศแอฟริกาใต มีการ

ควบคุมการโฆษณาหรือการเผยแพรขอมูลเก่ียวกับการพนัน โดยหามการโฆษณาหรือใหขอมูลในลักษณะ

หลอกลวงหรือเปนเท็จ รวมถึงหามโฆษณาการพนันท่ีผิดกฎหมายพนัน มาตรการนี้ถูกบัญญัติไวในมาตรา 

15(1) ของกฎหมายวาดวยการพนันแหงชาติ ค.ศ. 2004  นอกจากนี้มาตรา 15(2) กําหนดใหสถานท่ีเลนพนัน

จะตองติดประกาศคําเตือนโดยระบุขอความตามแบบฟอรมท่ีกําหนดไวเพ่ือแจงเตือนถึงอันตรายท่ีจะเกิดข้ึน

หากผูเลนติดพนัน มาตรา 15(3) มีการหามโฆษณาหรือสงเสริมการขายเก่ียวกับกิจกรรมการพนัน รวมถึง

                                                 
39 The Gambling Act 2005, Summary of Fact (14), Explanatory Notes, op.cit.  
40 ปยอร เปล่ียนผดุง, รายงานวิจัย โครงการศึกษากฎหมายควบคุมการพนันออนไลนของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา และแนวทางการปรับ
ใชพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กับการพนันออนไลน, อางแลว, หนา 46. 
41 พงศกร เรืองเดชขจร, “การปองกันเด็กและเยาวชนจากการพนัน : สถานการณและขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการคุมครองเด็กตาม
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 



เครื่องเลนการพนันหรืออุปกรณการพนัน ในลักษณะท่ีทําใหคนท่ัวไปเขาใจวาสามารถเลนพนันไดโดยไมเสีย

คาใชจาย หรือมีสวนลดตาง ๆ ซ่ึงเปนการเชิญชวนใหบุคคลท่ัวไปเลนพนัน41

42 

การแกไขหรือการรางกฎหมายการพนันฉบับใหมในประเทศไทยในครั้งนี้ จําตองใหความสําคัญกับ

ประเด็นตาง ๆ ขางตนควบคูไปกับการคํานึงถึงหัวใจหลักท่ีจะตองใหความสําคัญอยางยิ่งคือ “การกระจาย

อํานาจสูทองถ่ิน” (ในการอนุมัติ อนุญาต รวมถึงการตรวจสอบการพนัน) และการมี “ระบบการกํากับดูแลและ

การตรวจสอบการพนัน” ท่ีดี การกระจายอํานาจโดยการกําหนดใหทองถ่ินเขามามีสวนรวมในข้ันตอนตาง ๆ 

ของการอนุมัติ อนุญาติ หรือการตรวจสอบการเลนการพนัน นอกจากจะเปนการลดภาระการทํางานของ

ราชการสวนกลางแลว ยังชวยสงเสริมใหระบบการควบคุมตรวจสอบการพนันมีประสิทธิภาพมากข้ึนดวย   

 การพนันเปนเรื่องท่ีสามารถสรางปญหาใหกับสังคมไดไมนอย การมีบทบัญญัติกฎหมายท่ีดีและการ

หามาตรการท่ีเหมาะสมในการจัดการเก่ียวกับการพนันเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญไมยิ่งหยอนกวากัน  การศึกษา

จากประสบการณตางประเทศเพ่ือเปนตัวอยางในการพัฒนากฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบันอาจจะชวยใหได

แนวความคิดในการแกปญหาความขาดตกบกพรองของกฎหมายในอดีตไปไดบาง แตเพ่ือท่ีจะใหไดกฎหมายท่ี

เหมาะกับสังคมนั้น ๆ มากท่ีสุด จะตองอาศัยเวลา การวิเคราะห สั่งสมประสบการณของคนในสังคมนั้น ๆ เอง

ประกอบไปดวย  ประเด็นสําคัญเก่ียวกับกฎหมายการพนันท่ีสมควรจะไดรับการแกไขอาจมีมากกวาท่ีได

นําเสนอไปและยังตองอาศัยการระดมความคิดอีกมากเพ่ือใหไดกฎหมายท่ีเหมาะกับประเทศไทยมากท่ีสุด 

                                                 
42 นอกจากนี้ National Gambling Regulations (2004) ขอ 3 ไดกําหนดรายละเอียดหลักเกณฑการโฆษณาและขอหามตาง ๆ เชน หามโฆษณา
ในทํานองที่วาการเลนพนันจะชวยแกไขปญหาทางการเงิน หรือเปนหนทางแกมือจากการเลนพนันเสียที่ผานมา หามการโฆษณาอางบุคคลที่เคยเลน
พนันและรับรองหรือสนับสนุนวาเลนไดเงินหรือเปนชองทางหารายไดที่ประสบความสําเร็จ หามโฆษณาโดยมีกลุมเปาหมายหลักเปนเด็กหรือ
เยาวชนที่อายุไมเกิน 18 ป  หามโฆษณาในบริเวณโรงเรียน สถาบันศึกษา ศูนยเยาวชน หรือมหาวิทยาลัย เปนตน 
รายละเอียดเพิ่มเติม โปรดดู ไพศาล ล้ิมสถิตย, เชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล, จุมพล แดงสกุล, รายงานวิจัย เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกันและ
แกไขปญหาการพนันในตางประเทศ, อางแลว, หนา 79-82. 


