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คาํนํา 
 

รายงาน “การสํารวจความคิดเห็นต่อข้อเสนอเพื่อแก้ปัญหาสลากกินแบ่งรฐับาล” ฉบับน้ี เป็น
การศกึษาโดยการวจิยัเชงิสาํรวจ ภายใตค้วามรว่มมอืระหวา่งศนูยศ์กึษาปัญหาการพนนั คณะเศรษฐศาสตร ์
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เครอืข่ายรณรงค์หยุดพนัน และศูนยว์จิยัเพื่อการพฒันาสงัคมและธุรกจิ (SAB) 
โดยมุ่งเน้นทีจ่ะศกึษาถงึสถานการณ์ดา้นการจดัจําหน่ายสลากกนิแบ่งรฐับาล ปัญหา ความคดิเหน็ต่อแนว
ทางแกไ้ขปัญหา ตลอดจนขอ้เสนอแนะทีเ่กีย่วขอ้ง โดยกําหนดกลุ่มเป้าหมาย ครอบคลุมทัง้กลุ่มผูจ้ําหน่าย 
และผู้ซื้อทัง้ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และอําเภอเมอืงใน 8 จงัหวดั 4 ภูมภิาคทัว่ประเทศประกอบด้วย
เชยีงใหม ่แพร ่อยธุยา สระแกว้ ขอนแก่น ศรสีะเกษ สรุาษฎรธ์านี และพทัลุง 

กล่าวไดว้า่การศกึษาครัง้น้ีสาํเรจ็ลงไดด้ว้ยความรว่มมอืของหลายฝ่าย เริม่จากเครอืขา่ยคณะทาํงาน
ฝ่ายต่างๆ ที่ร่วมกันให้ความเห็นต่อการกําหนดขอบเขตการทํางาน กระบวนการ แนวทางการศึกษา 
ตลอดจนการพฒันาเครื่องมอืวดั รวมถงึกลุ่มผูซ้ือ้สลากฯ และผูค้า้สลากรายย่อย ทีเ่สยีสละเวลาในการตอบ
แบบสอบถาม ซึง่คณะผูว้จิยัขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี  

สุดทา้ยน้ีคณะผูว้จิยั หวงัเป็นอย่างยิง่ว่าขอ้มูลที่ไดจ้ากการศกึษาจะมสี่วนช่วยในการสะทอ้นภาพ
สถานการณ์ปัญหา รวมถงึความคดิเหน็ต่อขอ้เสนอแนะในการแกไ้ข อนัจะเป็นขอ้มลูสาํคญัเพือ่ประกอบการ
พจิารณาแสวงหาแนวทางแกไ้ข รวมถงึการศกึษาเพือ่ขยายผลดา้นวชิาการทีเ่กีย่วขอ้งต่อไป 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ท่ีมาของโครงการ 

ศูนยศ์กึษาปัญหาการพนัน (Center for Gambling Studies) ตระหนักถงึปัญหาการจําหน่ายสลาก
กนิแบ่งรฐับาลเกนิราคา รวมถงึการบรหิารจดัการทีย่งัมปัีญหาหลกัธรรมาภบิาลและความโปรง่ใส โดยทีผ่า่น
มาคณะกรรมาธกิารวสิามญัศกึษาปัญหาและแนวทางการปฏริปูระบบการบรหิารจดัการสลากในประเทศไทย 
วุฒสิภา มรีายงานผลการศกึษาถงึปัญหาและมขีอ้เสนอใหม้กีารปฏริปูระบบการบรหิารจดัการสลากทัง้ระบบ 
ตัง้แต่เรื่องปรชัญา โครงสรา้งการบรหิาร การจดัสรรเรื่องรายได ้รวมถงึการมแีนวทางและมาตรการต่างๆ 
ตามหลกัสากลเกีย่วกบัการป้องกนัและลดผลกระทบทีเ่กดิจากการพนนัสลาก 

อย่างไรกต็าม ขอ้เสนอยงัจําเป็นต้องรบัฟังความคดิเหน็จากผูเ้กี่ยวขอ้งเพิม่เตมิ โดยเฉพาะความ
คดิเหน็ของทัง้ผูซ้ือ้สลากและผูค้า้สลากรายย่อย ดงันัน้ศูนยศ์กึษาปัญหาการพนันจงึกําหนดใหม้กีารดําเนิน
โครงการสํารวจครัง้น้ีขึน้ โดยร่วมมอืกบัเครอืข่ายรณรงค์หยุดพนัน และศูนยว์จิยัเพื่อการพฒันาสงัคมและ
ธุรกจิ (SAB) เพื่อใหไ้ด้ขอ้มูลที่มคีวามชดัเจนและเชื่อถอืได้ สําหรบันําไปขบัเคลื่อนการปฏริูปการบรหิาร
จดัการสลากอยา่งเป็นระบบ ภายใตแ้นวทางการเปลีย่นปรชัญาการออกสลากจากการหารายไดเ้ขา้รฐัมาเป็น 
“สลากเพือ่สงัคม”  
 
วตัถปุระสงคใ์นการวิจยั 

1. เพือ่ศกึษาประสบการณ์การซือ้/การขายสลากกนิแบ่งรฐับาล ตลอดจนสภาพปัญหาในปัจจุบนั 
2. เพือ่สาํรวจการรบัรูถ้งึระบบการบรหิารจดัการและการจดัสรรรายไดข้องสาํนกังานสลากกนิแบ่ง

รฐับาล 
3. เพือ่สาํรวจความคดิเหน็ต่อขอ้เสนอเพือ่แกปั้ญหาสลากกนิแบ่งรฐับาลเกนิราคาและการบรหิาร

จดัการของสาํนกังานสลากกนิแบ่งรฐับาลตามแนวทางของเครอืขา่ยประชาชนปฏริปูสลากฯ 
4. เพือ่สาํรวจถงึขอ้มลูสาํคญัทีเ่กีย่วขอ้งอื่นๆ 

 
ขอบเขตการศึกษา 

1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา  
สาระสาํคญัของเน้ือหาในการศกึษากาํหนดตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั จาํแนกตามกลุ่มเป้าหมาย 

ดงัน้ี 
กลุ่มผูซ้ื้อ เน้ือหาประกอบดว้ย 
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1) ประสบการณ์การซื้อ ไดแ้ก่ ความถี่ สถานที ่จํานวน ราคาทีซ่ื้อสลากกนิแบ่งรฐับาล รวมถงึ
เหตุผล ผลกระทบจากการนําเสนอขอ้มลูขา่วสารทางสื่อต่างๆ ต่อการกระตุน้พฤตกิรรมการซือ้ และการซือ้
หวยใตด้นิ 

2) การรบัรูต่้อการบรหิารจดัการของสํานักงานสลากกนิแบ่งรฐับาล ไดแ้ก่ ระบบการขายขาด 
การกําหนดต้นทุนราคาสลากฯ สําหรบัผู้ค้าสลากรายย่อยและผู้ค้าส่ง การจดัสรรผลกําไรและค่าบรหิาร
จดัการ และความคดิเหน็ต่อเหตุผลทีท่าํใหร้าคาจาํหน่ายสลากกนิแบ่งรฐับาลสงูกวา่ราคาจรงิหน้าสลากฯ 

3) ความคดิเหน็ต่อขอ้เสนอแนะเพื่อแก้ปัญหาสลากกนิแบ่งรฐับาลตามแนวทางของเครอืข่าย
ประชาชนปฏริปูสลากฯ รวม 10 ดา้น ความเชื่อมัน่ต่อความโปรง่ใสในการบรหิารจดัการ ความเชื่อมัน่ในการ
ควบคุมราคาจาํหน่ายใหต้รงกบัราคาหน้าสลากฯ ความคดิเหน็ต่อหวยลอ็ค และผูม้อีทิธพิลทีเ่ขา้มาเกีย่วขอ้ง
ในกระบวนการจาํหน่ายสลาก รวมถงึการปรบัเปลีย่นแนวคดิดา้นการออกสลากมาเป็นสลากเพือ่สงัคม 

กลุ่มผูค้า้สลากรายยอ่ย เน้ือหาประกอบดว้ย 
1) ประสบการณ์การจําหน่าย ได้แก่ ระยะเวลา สถานที่ซื้อ (รบัสลากฯ) และสถานที่จําหน่าย 

การลงทะเบียน โควตาจํานวน ราคาที่รบัและจําหน่าย รูปแบบการจําหน่าย เงนิลงทุน รายได้จากการ
จาํหน่าย รวมถงึปัญหาจากการจาํหน่ายในปัจจุบนั 

2) ความคดิเหน็ต่อขอ้เสนอแนะเพื่อแก้ปัญหาสลากกนิแบ่งรฐับาลตามแนวทางของเครอืข่าย
ประชาชนปฏริปูสลากฯ รวม 7 ดา้น ความเชื่อมัน่ต่อความโปรง่ใสในการบรหิารจดัการ ความคดิเหน็ต่อการ
กาํหนดโควตาสลากฯ ทีเ่หมาะสม รวมถงึการปรบัเปลีย่นแนวคดิดา้นการออกสลากมาเป็นสลากเพือ่สงัคม 

 
2. ขอบเขตดา้นประชากร  
การสาํรวจครัง้น้ีเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากประชากรเป้าหมาย 2 กลุ่มประกอบดว้ย 1) กลุ่มผูซ้ือ้สลาก

กนิแบ่งรฐับาล และ 2) กลุ่มผูค้า้สลากรายยอ่ย 
 
3. ขอบเขตดา้นพืน้ที ่

 ทําการสาํรวจกลุ่มประชากรเป้าหมายจากพืน้ที ่9 จงัหวดั ประกอบดว้ยกรุงเทพมหานคร และพืน้ที่
อาํเภอเมอืงใน 8 จงัหวดัคอื เชยีงใหม ่แพร ่อยธุยา สระแกว้ ขอนแก่น ศรสีะเกษ สรุาษฎรธ์านี และพทัลุง  
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บทท่ี 2 
ระเบียบวิธีการวิจยั 

 
ระเบียบวิธีการวิจยั 

การศึกษาครัง้น้ีประยุกต์ใช้การวิจยัเชิงสํารวจ (Survey Research) ภายใต้ระเบียบวิธีวิจยัเชิง
ปริมาณ (Quantitative Methodology) เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ ด้วยวิธีการ
สมัภาษณ์  
 
ประชากรเป้าหมาย  

ประชากรเป้าหมายในโครงการสาํรวจครัง้น้ี จาํแนกเป็น 2 กลุ่ม คอื  
1) กลุ่มผู้ซื้อสลากกินแบ่งรฐับาล หมายถึง ประชาชนทัว่ไปที่มอีายุระหว่าง 18 - 69 ปี ที่เคยซื้อ

สลากกนิแบ่งรฐับาลในปี 2557 อยา่งน้อยหน่ึงครัง้ 
2) กลุ่มผูค้า้สลากรายยอ่ย หมายถงึ ผูท้ีจ่าํหน่ายสลากกนิแบ่งรฐับาลรายยอ่ย ใหก้บัผูซ้ือ้โดยตรง 
กําหนดพืน้ทีค่รอบคลุม 9 จงัหวดั ประกอบดว้ยกรุงเทพมหานคร และอําเภอเมอืงใน 8 จงัหวดัใน 4 

ภมูภิาคประกอบดว้ย เชยีงใหม ่แพร ่อยธุยา สระแกว้ ขอนแก่น ศรสีะเกษ สรุาษฎรธ์านี และพทัลุง 
 

ขนาดและการสุ่มตวัอย่าง 
กาํหนดประชากรเป้าหมาย โดยจาํแนกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
1. กลุ่มผู้ซื้อสลากกินแบ่งรฐับาล หมายถึง ประชาชนทัว่ไปที่มอีายุระหว่าง 18 - 69 ปี ที่เคยซื้อ

สลากกนิแบ่งรฐับาลในปี 2557 อย่างน้อยหน่ึงครัง้ คํานวณขนาดตวัอยา่ง โดยแบ่งโครงสรา้งฐานขอ้มลูทีใ่ช้
ในการสุ่มเป็น 2 ส่วน ตามโครงสร้างการบริหารจัดการด้านระบบกระจายสลากกินแบ่งรัฐบาล คือ              
1) กรุงเทพมหานคร และ 2) พื้นที่ต่างจงัหวดั คอือําเภอเมอืงใน 8 จงัหวดั จํานวนตวัอย่างทัง้สิ้น 2,880     
ดงัรายละเอยีด 

กรุงเทพมหานคร คํานวณขนาดตวัอย่างที่ระดบัความเชื่อมัน่ 95% ความคลาดเคลื่อน +/-3 รวม
จาํนวนตวัอยา่ง 1,066 ตวัอยา่ง  

ต่างจังหวัด รวม 8 จังหวัดใน 4 ภูมิภาค คํานวณขนาดตัวอย่างที่ระดับความเชื่อมัน่ 95% 
ความคลาดเคลื่อน +/-2.3 รวมจํานวนตวัอย่าง 1,813 ตวัอย่าง โดยผลการคํานวณจํานวนตวัอย่าง และ
สดัสว่นการเกบ็ขอ้มลู แสดงตามตารางที ่1 
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ตารางท่ี 1 แสดงจาํนวนประชากร สดัส่วนและจาํนวนตวัอย่างกลุ่มผูซ้ื้อสลากกินแบง่รฐับาล 
ในพืน้ท่ีต่างจงัหวดั จาํแนกรายจงัหวดั 

จงัหวดั จาํนวนประชากร 20 - 69 ปี 
(คน) 

สดัส่วน จาํนวนตวัอย่าง 

เชยีงใหม ่ 261,257 22.51 408 
แพร ่ 84,347 7.27 132 
อยธุยา 111,515 9.61 174 
สระแกว้ 72,886 6.28 114 
ขอนแก่น 360,508 31.06 563 
ศรสีะเกษ 81,912 7.06 128 
สรุาษฎธ์านี 119,032 10.26 186 
พทัลุง 69,239 5.97 108 

รวม 1,160,696 100.00 1,813 
  

หมายเหตุ:   ฐานขอ้มลูจากการสาํมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 สาํนักงานสถติแิห่งชาต ิกระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร ประยุกต์การคํานวณทีอ่ายุ 20 - 69 ปีขึน้ไป เน่ืองจาก
ระบบการจาํแนกฐานขอ้มลูรายอาํเภอ และจาํแนกตามอายเุป็นชว่งๆ ละ 5 ปี  

 
2. กลุ่มผู้ค้าสลากรายย่อย คอื ผู้ขายสลากกินแบ่งรฐับาล (ลอตเตอรี่) รายย่อยที่ขายให้กบัผู้ซื้อ

โดยตรง โดยรวมทัง้ลกัษณะตัง้แผงเป็นหลกัแหล่ง และเรข่าย กําหนดขนาดตวัอยา่ง ในกรณีไมท่ราบขนาด
ของประชากรโดยใชร้ะดบัความเชื่อมัน่รอ้ยละ 95 โดยใชส้ตูรการคาํนวณต่อน้ี 

 
 
n แทน จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งทีต่อ้งการ 
P แทน สดัสว่นของประชากรทีผู่ว้จิยัตอ้งการจะสุม่ ซึง่ประมาณคา่ไวท้ี ่0.5 
Z แทน ความมัน่ใจทีผู่ว้จิยักาํหนดไวท้ีร่ะดบันยัสาํคญัทางสถติ ิในการศกึษาครัง้น้ีคอื 95% 
e แทน สดัสว่นของความคลาดเคลื่อนทีย่อมใหเ้กดิขึน้ได ้
ดงันัน้ไดจ้าํนวนตวัอยา่งรวมทัง้สิน้ 384 ตวัอยา่ง 
 
 
 

2

2)1(

e

zpp
n
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กําหนดสดัส่วนอ้างองิขอ้มูลระบบการกระจายสลากกินแบ่งรฐับาล จําแนกเป็นกรุงเทพมหานคร 
รอ้ยละ 60 และต่างจงัหวดั รอ้ยละ 40 (คํานวณสดัส่วนแต่ละจงัหวดัเท่ากนั) อย่างไรก็ตามเน่ืองจากการ
คํานวณด้วยเงื่อนไขดงักล่าวทําให้สดัส่วนการเก็บข้อมูลในพื้นที่ต่างจงัหวดัเหลือจํานวนจงัหวดัละ 19 
ตวัอย่าง ซึ่งเป็นจํานวนทีน้่อยไม่สามารถนํามาใชค้ํานวณค่าเฉลี่ย (mean) ดงันัน้ คณะผูว้จิยัซึ่งปรบัขนาด
ตวัอย่างเป็นกรุงเทพมหานครเป็น 144 ตวัอย่าง และต่างจงัหวดั จงัหวดัละ 30 ตวัอย่าง เพื่อใหส้ามารถใช้
สถติคิา่เฉลีย่ในการประมวลผลขอ้มลู ดงัน้ี 
 

ตารางท่ี 2 แสดงจาํนวนตวัอย่างกลุ่มผูค้้าสลากรายย่อย จาํแนกรายจงัหวดั 
จงัหวดั กลุ่มผูค้้าสลากรายย่อย 

(ตวัอย่าง) 
กรงุเทพมหานคร  144 
เชยีงใหม ่ 30 
แพร ่ 30 
อยธุยา 30 
สระแกว้ 30 
ขอนแก่น 30 
ศรสีะเกษ 30 
สรุาษฎรธ์านี 30 
พทัลุง 30 

รวม 384 
 
 
ผลการเกบ็รวบรวมข้อมลู 
 เกบ็รวบรวมขอ้มูลระหว่างวนัที ่7 ถงึ 15 ตุลาคม 2557 โดยเกบ็รวบรวมขอ้มูลทัง้ 2 กลุ่มเป้าหมาย
ไดด้งัน้ี 

1) กลุ่มผูซ้ือ้สลากกนิแบ่งรฐับาล เกบ็รวบรวมขอ้มลูรวมจาํนวนทัง้สิน้ 3,005 ตวัอยา่ง 
2) กลุ่มผูค้า้สลากรายยอ่ย เกบ็รวบรวมขอ้มลูรวมจาํนวนทัง้สิน้ 422 ตวัอยา่ง 

 
ระยะเวลาดาํเนินโครงการ 

ดาํเนินโครงการระหวา่งวนัที ่1 ตุลาคม - 20 พฤศจกิายน 2557 รวม 50 วนั 
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บทท่ี 3 
ผลการสาํรวจ 

 
การนําเสนอผลการสาํรวจ แบ่งออกเป็น 2 สว่น ตามกลุ่มประชากรทีศ่กึษา 
สว่นที ่1 ผลการสาํรวจกลุ่มประชากรเป้าหมาย ผูซ้ือ้สลากกนิแบ่งรฐับาล 
สว่นที ่2 ผลการสาํรวจกลุ่มประชากรเป้าหมาย ผูจ้าํหน่ายสลากกนิแบ่งรฐับาล 

 

ผลการสาํรวจส่วนท่ี 1 กลุ่มผูซ้ื้อสลากกินแบง่รฐับาล 
การนําเสนอผลการสาํรวจในสว่นน้ี แบ่งออกเป็น 5 ตอน ดงัน้ี 
ตอนที ่1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนที ่2 ประสบการณ์การซือ้สลากกนิแบ่งรฐับาล (ลอตเตอรี)่ ในรอบปี 2557 
ตอนที ่3 การรบัรูต่้อการบรหิารจดัการสลากกนิแบ่งรฐับาล 
ตอนที ่4 ความคดิเหน็ ความเชือ่มัน่ต่อการบรหิารจดัการสลากกนิแบ่งรฐับาล 
ตอนที ่5 ความคดิเหน็ต่อขอ้เสนอเพือ่แกปั้ญหาสลากกนิแบ่งรฐับาล 

 
ตอนท่ี 1 ข้อมลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

เพศ ตวัอยา่งรอ้ยละ 52.0 เป็นเพศหญงิ รอ้ยละ 47.8 เป็นเพศชาย และรอ้ยละ 0.2 เป็นเพศอื่นๆ 
อายุ ตวัอย่างรอ้ยละ 31.6 อยู่ในช่วงอายุระหว่าง 20 - 29 ปี รองลงมารอ้ยละ 22.4 อยู่ในช่วงอายุ

ระหว่าง 30 - 39 ปี และใกล้เคยีงกนัคอืร้อยละ 20.4 อยู่ในช่วงอายุระหว่าง 40 - 49 ปี นอกจากน้ีรอ้ยละ 
12.8 อยูใ่นชว่งอายรุะหวา่ง 50 - 59 ปี สว่นทีอ่ยูใ่นชว่งอายตุํ่ากวา่ 20 ปี และระหวา่ง 60 - 69 ปี มอียูร่อ้ยละ 
6.1 และ 6.7 ตามลาํดบั  

สถานภาพสมรส ตวัอยา่งรอ้ยละ 40.1 ระบุสถานภาพโสด ขณะทีร่อ้ยละ 55.4 สมรส สว่นกลุ่มทีร่ะบุ
สถานภาพหมา้ย หยา่รา้ง และสถานภาพอื่นๆ มอียูร่วมกนัคดิเป็นรอ้ยละ 4.5 

การมบุีตร ตวัอยา่งรอ้ยละ 54.3 มบุีตร ขณะทีร่อ้ยละ 45.7 ไมม่บุีตร 
 ระดบัการศกึษาทีส่ําเรจ็ชัน้สูงสุด ตวัอย่างทีส่ํารวจกระจายไปในหลายระดบัการศกึษา โดยรอ้ยละ 
32.2 จบการศกึษาชัน้สูงสุดมธัยมศกึษาตอนต้นหรอืตํ่ากว่า รอ้ยละ 41.1 จบการศกึษาสูงสุดระดบัมธัยม
ปลายจนถงึอนุปรญิญา และรอ้ยละ 26.6 จบการศกึษาสงูสุดระดบัปรญิญาตรหีรอืสงูกว่า ขณะทีร่อ้ยละ 0.1 
ไมร่ะบุระดบัการศกึษา 
 รายได้ส่วนบุคคลเฉลี่ยต่อเดอืน ตวัอย่างรอ้ยละ 45.6 มรีายได้เฉลี่ยต่อเดอืนไม่เกนิ 10,000 บาท 
ขณะทีใ่กลเ้คยีงกนัคอืรอ้ยละ 44.8 มรีายไดเ้ฉลีย่ระหวา่ง 10,001 - 30,000 บาท สว่นกลุ่มทีม่รีายไดม้ากกวา่ 
30,000 บาทมไีมม่ากนกัคดิเป็นรอ้ยละ 9.0  
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อาชพี ตวัอยา่งรอ้ยละ 25.6 ระบุอาชพีคา้ขายรายยอ่ย / บรกิารรายยอ่ย รองลงมารอ้ยละ 17.5 ระบุ
อาชพีผูใ้ช้แรงงาน / รบัจ้างทัว่ไป รอ้ยละ 15.3 ระบุเป็นนักเรยีน / นักศกึษา และรอ้ยละ 13.1 ระบุอาชพี
ธุรกจิส่วนตวั / ผูป้ระกอบการ นอกจากน้ีรอ้ยละ 11.3 ระบุอาชพีพนักงานบรษิทัเอกชน รอ้ยละ 10.0 ระบุ
อาชพีขา้ราชการ / รฐัวสิาหกจิ สว่นทีร่ะบุอาชพีอื่นๆ อาท ิพอ่บา้น / แมบ่า้น เกษตรกร / ประมง เกษยีณอาย ุ
ฯลฯ มอียูร่วมกนัคดิเป็นรอ้ยละ 7.1 
 

(รายละเอยีดพจิารณาไดจ้ากตารางที ่3 - 9) 
 
ตารางท่ี 3 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง จาํแนกตามเพศ 

ลาํดบั เพศ จาํนวน ร้อยละ 
1 ชาย 1436 47.8 
2 หญงิ 1563 52.0 
3 อื่นๆ 6 0.2 
 รวม 3,005 100.0 

 
ตารางท่ี 4 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง จาํแนกตามอาย ุ

ลาํดบั อาย ุ จาํนวน ร้อยละ 
1 ตํ่ากวา่ 20 ปี 182 6.1 
2 20 - 29 ปี 951 31.6 
3 30 - 39 ปี 674 22.4 
4 40 - 49 ปี 614 20.4 
5 50 - 59 ปี 384 12.8 
6 60 - 69 ปี 200 6.7 
 รวม 3,005 100.0 
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ตารางท่ี 5 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง จาํแนกตามสถานภาพสมรส 
ลาํดบั สถานภาพสมรส จาํนวน ร้อยละ 
1 โสด 1,204 40.1 
2 สมรส 1,664 55.4 
3 หมา้ย 79 2.6 
4 หยา่รา้ง 54 1.8 
5 อื่นๆ  4 0.1 
 รวม 3,005 100.0 

 
ตารางท่ี 6 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง จาํแนกตามการมีบตุร 

ลาํดบั การมีบตุร จาํนวน ร้อยละ 
1 มบุีตร 1,632 54.3 
2 ไมม่บุีตร 1,373 45.7 
 รวม 3,005 100.0 

 
ตารางท่ี 7 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง จาํแนกตามการศึกษาท่ีสาํเรจ็ชัน้สงูสดุ 

ลาํดบั การศึกษาท่ีสาํเรจ็ชัน้สงูสดุ จาํนวน ร้อยละ 
1 ประถมศกึษา / ไมไ่ดเ้รยีน 526 17.5 
2 มธัยมศกึษาตอนตน้ 441 14.7 
3 มธัยมศกึษาตอนปลาย / ปวช. 918 30.5 
4 อนุปรญิญา / ปวส. / ปวท. 318 10.6 
5 ปรญิญาตร ี  688 22.9 
6 สงูกวา่ปรญิญาตร ี 110 3.7 
7 ไมร่ะบุ 4 0.1 
 รวม 3,005 100.0 
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ตารางท่ี 8 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง จาํแนกตามรายได้ส่วนบคุคลเฉล่ียต่อเดือน 
ลาํดบั รายได้ส่วนบคุคลเฉล่ียต่อเดือน จาํนวน ร้อยละ 
1 ไมเ่กนิ 5,000 บาท 336 11.2 
2 5,001 - 10,000 บาท 1,033 34.4 
3 10,001 - 20,000 บาท 1,043 34.7 
4 20,001 - 30,000 บาท 304 10.1 
5 30,001 - 40,000 บาท 172 5.7 
6 40,001 - 50,000 บาท 54 1.8 
7 มากกวา่ 50,000 บาท 44 1.5 
8 ไมร่ะบุ 19 0.6 
 รวม 3,005 100.0 

 
ตารางท่ี 9 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง จาํแนกตามอาชีพ 

ลาํดบั อาชีพ จาํนวน ร้อยละ 
1 คา้ขายรายยอ่ย / บรกิารรายยอ่ย 770 25.6 
2 ผูใ้ชแ้รงงาน / รบัจา้งทัว่ไป 526 17.5 
3 นกัเรยีน / นกัศกึษา 460 15.3 
4 ธุรกจิสว่นตวั / ผูป้ระกอบการ 394 13.1 
5 พนกังานบรษิทัเอกชน 339 11.3 
6 ขา้ราชการ / รฐัวสิาหกจิ 301 10.0 
7 พอ่บา้น / แมบ่า้น 78 2.6 
8 เกษตรกร / ประมง 47 1.6 
9 เกษยีณอาย ุ 31 1.0 
10 อาชพีอสิระ อาท ิทนายความ สถาปนิก 21 0.7 
11 อื่นๆ 16 0.5 
12 วา่งงาน 20 0.7 
13 ไมร่ะบุ 2 0.1 

 รวม 3,005 100.0 
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ทุกงวด

เกิอบทุกงวด

2 เดือนครัง้ หรือนานกว่า

    n = 1,055                  n = 1,946      n = 1,055    n = 1,410       n = 536 

ตอนท่ี 2 ประสบการณ์การซ้ือสลากกินแบง่รฐับาล (ลอตเตอร่ี) ในรอบปี 2557 
2.1 ความถ่ีในการซ้ือสลากกินแบง่รฐับาล 
  ภาพโดยรวมพบวา่ตวัอยา่งเกนิกวา่ครึง่คอืรอ้ยละ 56.5 ซือ้สลากกนิแบ่งทุกเดอืน จาํแนกเป็นรอ้ยละ 
26.1 ซือ้ทุกงวด และรอ้ยละ 30.4 ซือ้เกอืบทุกงวดหรอืงวดเวน้งวด สว่นกลุ่มทีเ่หลอืรอ้ยละ 18.6 ซือ้ 2 เดอืน
ครัง้ รอ้ยละ 8.4 ซือ้ 3 เดอืนครัง้ และรอ้ยละ 16.5 นานกวา่ 3 เดอืนครัง้ (แผนภาพที ่1) 
 

แผนภาพท่ี 1 แสดงค่าร้อยละของตวัอย่างท่ีระบคุวามถ่ีในการซ้ือสลากกินแบง่รฐับาล ( n = 3,001) 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

   

  ผลการสาํรวจเมื่อจําแนกตามพืน้ที ่โดยแบ่งเป็นกรุงเทพมหานครและต่างจงัหวดั พบว่าตวัอย่างใน
กรุงเทพมหานครและต่างจงัหวดัซือ้สลากกนิแบ่งรฐับาลในความถี่ทีไ่ม่แตกต่างกนัมากนัก ทํานองเดยีวกนั
เมื่อจําแนกออกเป็น 3 พืน้ทีค่อืกรุงเทพมหานคร ต่างจงัหวดั (ขนาดใหญ่) และต่างจงัหวดั (ขนาดเลก็) พบ
แนวโน้มวา่ไมม่คีวามแตกต่างกนั (แผนภาพที ่2) 
 

แผนภาพท่ี 2 แสดงค่าร้อยละของตวัอย่างท่ีระบคุวามถ่ีในการซ้ือสลากกินแบง่รฐับาล จาํแนกตามพืน้ท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรงุเทพฯ กบั ต่างจงัหวดั กรงุเทพฯ กบั ต่างจงัหวดั (ใหญ่) และต่างจงัหวดั (เลก็) 
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  เมื่อจําแนกตามเพศ พบว่า ตวัอย่างเพศชายมแีนวโน้มซื้อสลากกนิแบ่งรฐับาลบ่อยกว่าตวัอย่างเพศ
หญงิเลก็น้อย โดยตวัอย่างผูช้ายทีร่ะบุว่าซือ้ทุกงวดมอียูร่อ้ยละ 28.6 ส่วนกลุ่มทีซ่ือ้เกอืบทุกงวดหรอืงวดเวน้
งวดมอียู่รอ้ยละ 31.0 ขณะทีเ่พศหญงิทีร่ะบุว่าซื้อทุกงวดมอียู่รอ้ยละ 23.9 และซื้อเกอืบทุกงวดหรอืงวดเวน้
งวดมอียูร่อ้ยละ  29.7 (ตารางที ่10) 
  แนวโน้มทีน่่าสนใจอยูท่ีส่ถานภาพสมรส และระดบัการศกึษา โดยพบวา่ ตวัอยา่งทีส่มรสแลว้ซือ้สลาก
กนิแบ่งรฐับาลบ่อยกว่าตวัอยา่งทีย่งัโสดอยา่งชดัเจน กล่าวคอื ตวัอยา่งทีส่มรสแลว้รอ้ยละ 33.1 ระบุว่าซือ้ทุก
งวด รอ้ยละ 34.9 ซื้อเกอืบทุกงวดหรอืงวดเวน้งวด ส่วนตวัอย่างกลุ่มโสดทีร่ะบุว่าซือ้ในความถี่เดยีวกนัมอียู่
ร้อยละ 16.4 และร้อยละ 23.1 ซึ่งตํ่ากว่าค่อนข้างชดัเจน ทํานองเดียวกนั ตัวอย่างที่จบการศึกษาระดบั 
ประถมศกึษา / ไมไ่ดเ้รยีน และกลุ่มทีจ่บมธัยมศกึษาตอนตน้ มแีนวโน้มซือ้สลากกนิแบ่งรฐับาลบ่อยกว่ากลุ่ม
ทีม่รีะดบัการศกึษาสงูกวา่ โดยเฉพาะกลุ่มทีจ่บประถมศกึษา / ไมไ่ดเ้รยีน พบวา่มถีงึรอ้ยละ 35.2 ทีซ่ือ้ทุกงวด 
และรอ้ยละ 38.1 ซือ้เกอืบทุกงวดหรอืงวดเวน้งวด ส่วนกลุ่มทีจ่บมธัยมศกึษาตอนตน้พบว่า ซือ้ดว้ยความถีท่ี่
ตํ่ากว่ากลุ่มแรก คอืซือ้ทุกงวดรอ้ยละ 29.7 และซือ้เกอืบทุกงวดหรอืงวด เวน้งวดรอ้ยละ 36.1 อย่างไรกต็าม
ทัง้ 2 กลุ่มน้ีมคีวามถี่ในการซือ้ทีส่งูกว่ากลุ่มทีจ่บการศกึษาระดบัมธัยมปลาย อนุปรญิญา และปรญิญาตรขีึน้
ไปค่อนขา้งชดัเจน คอืสดัส่วนของผูท้ีร่ะบุว่าซื้อทุกงวด ในกลุ่มทีจ่บการศกึษาทัง้ 3 ระดบัขา้งต้นอยู่ระหว่าง
รอ้ยละ 19.5 ถงึ 25.8 และซือ้เกอืบทุกงวดหรอืงวดเวน้งวดอยูร่ะหวา่งรอ้ยละ 26.1 ถงึ 28.6 (ตารางที ่10) 
  

ตารางท่ี 10 แสดงความถ่ีในการซ้ือสลากกินแบ่งรฐับาล จาํแนกตาม เพศ สถานภาพสมรส และ
ระดบัการศึกษา 

คณุลกัษณะ 
ความถ่ีในการซ้ือสลากกินแบง่รฐับาล 

ซ้ือทุกงวด เกือบทุกงวด/ งวดเว้นงวด 2 เดือนครัง้หรือนานกว่า 
เพศ    
ชาย (1,431) 28.6 31.1 40.4 
หญงิ (1,561) 23.9 29.7 46.4 
สถานภาพสมรส    
โสด (1,203) 16.4 23.1 60.5 
สมรส (1,661) 33.1 34.9 32.0 
ระดบัการศึกษา    
ประถม / ไมไ่ดเ้รยีน (525) 35.2 38.1 26.7 
มธัยมตน้ (441) 29.7 36.1 34.2 
มธัยมปลาย/ ปวช. (915) 19.5 26.1 54.4 
ปวส. / อนุปรญิญา (318) 25.5 28.6 45.9 
ปรญิญาตรหีรอืสงูกวา่ (789) 25.8 27.9 46.2 

หมายเหต:ุ ตวัเลขในวงเลบ็คอืจาํนวนตวัอยา่งทีแ่สดงความคดิเหน็ในแต่ละขอ้คาํถาม 



  

 P a g e  | 12 

2.2 จาํนวนและสถานท่ีซ้ือสลากกินแบง่รฐับาล 
 ตวัอยา่งซือ้สลากกนิแบ่งรฐับาลเฉลีย่ครัง้ละ 3 ใบ (คู)่ นอกจากน้ีหากทาํการจาํแนกตามจาํนวนทีซ่ือ้ 
พบว่าเกอืบครึง่คอืรอ้ยละ 46.0 ซื้อครัง้ละ 1 ใบ (คู่) ขณะทีร่องลงมารอ้ยละ 31.2 ซื้อครัง้ละ 2 ใบ (คู่) ส่วน
กลุ่มทีซ่ือ้ครัง้ละ 3 ใบ (คู)่ ขึน้ไปมอียูร่วมกนัคดิเป็นรอ้ยละ 22.8 ผลการศกึษายงัพบวา่ ตวัอยา่งรอ้ยละ 19.4 
เคยซือ้สลากกนิแบ่งรฐับาลแบบชุด ซึง่คา่เฉลีย่อยูท่ีชุ่ด 10 ใบ (ตารางที ่11 - 12) 
 ดา้นสถานทีซ่ือ้สลากกนิแบง่รฐับาล พบวา่มอียูค่อ่นขา้งหลากหลาย แต่แหล่งสาํคญัทีม่กีารซือ้มาก
ทีส่ดุกวา่แหลง่อื่นๆ คอืยา่นการคา้ / ตลาด / หน้ารา้นสะดวกซือ้ คดิเป็นรอ้ยละ 61.8 รองลงมาคอืในชุมชน / 
หมูบ่า้น / ปากซอย รอ้ยละ 40.4 สว่นแหล่งอื่นๆ ทีพ่บมสีดัสว่นทีต่ํ่ากวา่คอ่นขา้งชดัเจนอาท ิทา่รถ รอ้ยละ 
20.4 หา้งสรรพสนิคา้ รอ้ยละ 18.3 และสวนสาธารณะ รอ้ยละ 13.6 เป็นตน้ (ตารางที ่13) 
 
ตารางท่ี 11 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบจุาํนวนสลากฯ ท่ีซ้ือแต่ละงวดโดยประมาณ 

ลาํดบั จาํนวนสลากฯ ท่ีซ้ือแต่ละงวด จาํนวน ร้อยละ 
1 1 ใบ (คู)่ 1,352 46.0 
2 2 ใบ (คู)่ 915 31.2 
3 3 ใบ (คู)่ 263 9.0 
4 4 ใบ (คู)่ 94 3.2 
5 5 ใบ (คู)่ 120 4.1 
6 6 - 10 ใบ (คู)่ 140 4.8 
7 มากกวา่ 10 ใบ (คู)่ 51 1.7 
 รวม 2,935 100.0 

ค่าตํา่สดุ 1 ใบ (คู่)  ค่าสงูสดุ 300 ใบ (คู่)  ค่าเฉลีย่ 3 ใบ (คู่) 
 
ตารางท่ี 12 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบกุารเคยซ้ือสลากฯ ชดุ 

ลาํดบั การเคยซ้ือสลากฯ ชดุ จาํนวน ร้อยละ 
1 เคย* 577 19.4 
2 ไมเ่คยซือ้สลากฯ ชุด 2,393 80.6 
 รวม 2,970 100.0 

*ชดุใหญ่ทีส่ดุทีเ่คยซ้ือ ค่าตํา่สดุ 5 ใบ (คู่) ค่าสงูสดุ 30 ใบ (คู่) ค่าเฉลีย่ 10 ใบ (คู่) 
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ตารางท่ี 13 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบแุหล่งท่ีซ้ือสลากกินแบง่รฐับาล  
(เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

ลาํดบั แหล่งท่ีซ้ือสลากกินแบง่รฐับาล จาํนวน ร้อยละ 
1 ยา่นการคา้ / ตลาด / หน้ารา้นสะดวกซือ้ 1848 61.8 
2 ในชุมชน / หมูบ่า้น / ปากซอย 1209 40.4 
3 ทา่รถ 611 20.4 
4 หา้งสรรพสนิคา้ 547 18.3 
5 สวนสาธารณะ 406 13.6 
6 วดั / ศาสนสถาน 383 12.8 
7 รา้นอาหาร 333 11.1 
8 สถานทีร่าชการ 330 11.0 
9 หน้าสาํนกังานสลากฯ 271 9.1 
10 ปัม๊น้ํามนั 245 8.2 
11 สถานศกึษา 138 4.6 
12 อื่นๆ อาท ิคนเรข่ายมาถงึบา้น 110 3.7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 P a g e  | 14 

2.3 ราคาสลากกินแบง่รฐับาลท่ีซ้ือเฉล่ียต่อใบ (คู่) 
เมื่อสอบถามราคาทีซ่ื้อสลากกนิแบ่งรฐับาลเฉลี่ยต่อใบ (คู่) พบว่าเฉลี่ยอยู่ 106 บาท โดยตวัอย่าง

สว่นใหญ่ถงึรอ้ยละ 99.5 ระบุวา่ซือ้สลากกนิแบ่งรฐับาลในราคาทีส่งูกวา่ราคาหน้าสลากฯ (80 บาท) กล่าวคอื
ประมาณครึง่หน่ึงหรอืรอ้ยละ 51.0 ซือ้สลากกนิแบ่งรฐับาลเฉลีย่ต่อใบ (คู่) ในราคาระหว่าง 100 - 110 บาท 
รองลงมารอ้ยละ 38.8 ซื้อในราคาระหว่าง 81-90 บาท ทีน่่าสนใจคอืตวัอย่างถงึรอ้ยละ 6.9 ซื้อในราคาทีส่งู
กว่า 110 บาทต่อคู่สูงกว่าราคาหน้าสลากฯ ถงึ 30 บาท นอกจากน้ีเมื่อพจิารณาต่อไปถึงราคาตํ่าสุด และ
สงูสดุทีเ่คยซือ้ พบวา่เฉลีย่อยูท่ี ่97 บาท และ 117 บาท (ตารางที ่14 - 16) 

ผลการสาํรวจยงัพบว่าตวัอยา่งรอ้ยละ 51.0 ระบุว่ามคีวามรูส้กึถูกเอาเปรยีบจากการทีต่อ้งซือ้สลาก
กนิแบ่งรฐับาลในราคาที่สูงกว่าราคาหน้าสลากฯ แต่ไม่มทีางเลอืก (ยงัซื้อเหมอืนเดมิ) ขณะที่รอ้ยละ 27.8 
ระบุวา่รูส้กึเฉยๆ ชนิแลว้ และรอ้ยละ 21.2 รูส้กึยอมรบัไมไ่ด ้ทาํใหซ้ือ้น้อยลง (ตารางที ่17)  
  

ตารางท่ี 14 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบรุาคาสลากฯ โดยเฉล่ียต่อใบ (คู่) ท่ีซ้ือได้ 
ลาํดบั ราคาสลากฯ โดยเฉล่ียต่อใบ (คู่) ท่ีซ้ือได้ จาํนวน ร้อยละ 
1 80 บาท 16 0.5 
2 81 - 90 บาทต่อใบ (คู)่ 85 2.8 
3 91 - 100 บาทต่อใบ (คู)่ 1161 38.8 
4 101 - 110 บาทต่อใบ (คู)่ 1524 51.0 
5 111 - 120 บาทต่อใบ (คู)่ 194 6.6 
6 มากกวา่ 120 บาทต่อใบ (คู)่ 9 0.3 
 รวม 2,989 100.0 

ค่าตํา่สดุ 80 บาทต่อใบ (คู่) ค่าสงูสดุ 150 บาทต่อใบ (คู่) ค่าเฉลีย่ 106 บาทต่อใบ (คู่) 
 

ตารางท่ี 15 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบรุาคาสลากฯ ตํา่สดุต่อใบ (คู่) ท่ีเคยซ้ือ 
ลาํดบั ราคาสลากฯ ตํา่สดุต่อใบ (คู่) ท่ีเคยซ้ือ จาํนวน ร้อยละ 
1 ตํ่ากวา่ 80 บาท 9 0.3 
2 80 บาท 196 6.6 
3 81 - 90 บาทต่อใบ (คู)่ 786 26.3 
4 91 - 100 บาทต่อใบ (คู)่ 1588 53.1 
5 101 - 110 บาทต่อใบ (คู)่ 382 12.7 
6 111 - 120 บาทต่อใบ (คู)่ 29 1.0 
 รวม 2,990 100.0 

ค่าตํา่สดุ 60 บาทต่อใบ (คู่) ค่าสงูสดุ 120 บาทต่อใบ (คู่) ค่าเฉลีย่ 97 บาทต่อใบ (คู่) 
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ตารางท่ี 16 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบรุาคาสลากฯ สงูสดุต่อใบ (คู่) ท่ีเคยซ้ือ 
ลาํดบั ราคาสลากฯ สงูสดุต่อใบ (คู่) ท่ีเคยซ้ือ จาํนวน ร้อยละ 
1 80 บาท 4 0.1 
2 81 - 90 บาทต่อใบ (คู)่ 11 0.4 
3 91 - 100 บาทต่อใบ (คู)่ 230 7.7 
4 101 - 110 บาทต่อใบ (คู)่ 1197 40.0 
5 111 - 120 บาทต่อใบ (คู)่ 1226 41.0 
6 มากกวา่ 120 บาทต่อใบ (คู)่ 321 10.8 
 รวม 2,989 100.0 

คา่ตํา่สดุ 80 บาทต่อใบ (คู)่ คา่สงูสดุ 170 บาทต่อใบ (คู)่ คา่เฉลีย่ 117 บาทต่อใบ (คู)่ 
 
ตารางท่ี 17 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบคุวามรู้สึกเม่ือต้องซ้ือสลากกินแบง่รฐับาล 

เกินราคาท่ีกาํหนดหน้าสลากกินแบง่รฐับาล 
ลาํดบั ความรู้สึกเม่ือต้องซ้ือสลากฯ เกินราคา จาํนวน ร้อยละ 
1 เฉยๆ ชนิแลว้ 829 27.8 
2 รูส้กึถูกเอาเปรยีบแต่ไมม่ทีางเลอืก  

(ยงัซือ้เหมอืนเดมิ) 
1,518 51.0 

3 รูส้กึยอมรบัไมไ่ด ้เลยซือ้น้อยลง  632 21.2 
 รวม 2,979 100.0 
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2.4 เหตผุลในการซ้ือสลากกินแบง่รฐับาล และอิทธิพลของส่ือให้การกระตุ้นพฤติกรรมการซ้ือ 
ผลการสํารวจยงัพบว่า ตวัอย่างระบุถงึเหตุผลสําคญัในการซื้อสลากกนิแบ่งรฐับาล 2 ประการคอื 

หวงัรวย / ได้เงนิก้อนใหญ่ และได้ลุ้นสนุก ชอบเสี่ยงโชค คดิเป็นรอ้ยละ 35.6 และ 32.5 ตามลําดบั ส่วน
เหตุผลอื่นมไีม่มากนัก เช่น เปิดประตูดวง / ดกัโชคในโอกาสพเิศษ เช่น วนัเกดิ รอ้ยละ 9.4 มัน่ใจว่าถูก
รางวลัแลว้จะไดเ้งนิ (ไมถู่กโกง) รอ้ยละ 9.1 และชว่ยคนขาย รอ้ยละ 7.2 เป็นตน้ (ตารางที ่18) 

นอกจากน้ีคณะผูว้จิยัยงัไดส้อบถามว่า การนําเสนอขอ้มลูขา่วสารต่างๆ ของสื่อมวลชนมผีลกระตุน้ 
พฤตกิรรมการซือ้สลากกนิแบ่งรฐับาลหรอืไม่ ซึง่รอ้ยละ 45.0 ระบุว่ามผีล โดยตวัอย่างกลุ่มดงักล่าวระบุว่า
สือ่ทีม่ผีลมากทีส่ดุคอื โทรทศัน์ คดิเป็นรอ้ยละ 71.7 รองลงมาคอืหนงัสอืพมิพ ์รอ้ยละ 12.2  (ตารางที ่19) 
 
ตารางท่ี 18 แสดงร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบเุหตผุลสาํคญัในการซ้ือสลากกินแบง่รฐับาล  

(ค่าร้อยละถ่วงน้ําหนัก) 
ลาํดบั เหตผุลสาํคญัในการซ้ือสลากกินแบง่รฐับาล ร้อยละ 
1 หวงัรวย / ไดเ้งนิกอ้นใหญ่ 35.6 
2 ไดลุ้น้สนุก ชอบเสีย่งโชค 32.5 
3 เปิดประตูดวง / ดกัโชคในโอกาสพเิศษ เชน่ วนัเกดิ 9.4 
4 มัน่ใจวา่ถูกรางวลัแลว้จะไดเ้งนิ (ไมถู่กโกง) 9.1 
5 ชว่ยคนขาย 7.2 
6 ใหร้ฐับาลมเีงนิไปชว่ยสงัคม 5.8 
7 อื่นๆ อาท ิอยากลองเล่น เลขทา้ยรถตวัเอง ฝันด ี 0.4 
 รวม 100.0 
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21.6

50.6

27.8

ซ้ือเป็นประจาํ ซ้ือบา้งบางครัง้ ไม่ได้ซ้ือ

ตารางท่ี 19 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบกุารมีผลต่อการซ้ือสลากฯ จากการนําเสนอ
ข่าวสารของส่ือมวลชน  

ลาํดบั การมีผลต่อการซ้ือสลากฯ จาํนวน ร้อยละ 
1 มผีล 1,348 45.0 
 สือ่ทีม่ผีลมากทีส่ดุ จาํนวน รอ้ยละ   
 1) โทรทศัน์ 932 71.7   
 2) หนงัสอืพมิพ ์ 158 12.2   
 3) โซเชยีลมเีดยี (อาท ิเฟซบุ๊ค  

ทวติเตอร ์ไลน์) 
145 11.2   

 4) วทิย ุ 51 3.9   
 5) SMS 14 1.1   
2 ไมม่ผีล 1,645 55.0 
 รวม 2,993 100.0 

 
 
2.4 พฤติกรรมการซ้ือหวยใต้ดิน 
  นอกจากซือ้สลากกนิแบ่งรฐับาลแลว้ ยงัพบว่าตวัอยา่งถงึรอ้ยละ 72.2 ซือ้หวยใตด้นิ โดยรอ้ยละ 21.6 
ระบุวา่ซือ้เป็นประจาํ และรอ้ยละ 50.6 ซือ้เป็นบางครัง้ (แผนภาพที ่3) 
 
แผนภาพท่ี 3 แสดงค่าร้อยละของตวัอย่างท่ีระบคุวามถ่ีในการซ้ือ “หวยใต้ดิน” ( n = 2,996) 
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เป็นประจาํ

บางครัง้

ไม่ซ้ือ

 เมื่อพจิารณาโดยจาํแนกตามพืน้ทีพ่บว่า ตวัอยา่งในพืน้ทีต่่างจงัหวดัมแีนวโน้มซือ้หวยใตด้นิมากกว่า
กรุงเทพมหานคร ทัง้น้ีภาพโดยรวมตวัอย่างในพื้นที่ต่างจงัหวดัร้อยละ 74.0 ระบุว่าซื้อหวยใต้ดนิ ขณะที่
กรุงเทพมหานครมสีดัส่วนที่ตํ่ากว่า คอืรอ้ยละ 68.8 นอกจากน้ีหากพจิารณาในกลุ่มที่ซื้อเป็นประจําพบว่า
ตวัอย่างในพื้นที่ต่างจงัหวดัมสีูงกว่ากรุงเทพมหานคร คดิเป็นรอ้ยละ 24.0 ต่อรอ้ยละ 17.3 ความแตกต่าง
ดงักล่าวมคีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้เมื่อทําการจําแนกเป็น 3 พื้นที่ คอืกรุงเทพมหานคร ต่างจงัหวดั (จงัหวดั
ใหญ่) และต่างจงัหวดั (จงัหวดัเลก็) โดยพบว่าตวัอย่างในพืน้ทีต่่างจงัหวดั (จงัหวดัใหญ่) ทีซ่ือ้หวยใตด้นิเป็น
ประจํามเีกนิกว่า 1 ใน 4 หรอืรอ้ยละ 26.2 ขณะทีต่วัอยา่งในพืน้ทีต่่างจงัหวดั (จงัหวดัเลก็) ทีซ่ือ้เป็นประจาํมี
อยูร่อ้ยละ 21.6 สงูกวา่กรงุเทพมหานครซึง่มอียูร่อ้ยละ 17.3  (แผนภาพที ่4) 
 
แผนภาพท่ี 4 แสดงค่าร้อยละของตวัอย่างท่ีระบคุวามถ่ีในการซ้ือ “หวยใต้ดิน” จาํแนกตามพืน้ท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 ผลสํารวจยงัพบความแตกต่างของการซื้อหวยใต้ดนิ เมื่อจําแนกขอ้มูลตามสถานภาพสมรส โดย 
ตวัอย่างทีส่มรสแลว้มแีนวโน้มซือ้หวยใตด้นิมากกว่ากลุ่มทีโ่สด คดิเป็นรอ้ยละ 76.4 และ 66.2 ขณะเดยีวกนั
หากพจิารณาในกลุ่มที่ซื้อเป็นประจําจะพบว่าเป็นกลุ่มที่สมรสแล้วรอ้ยละ 23.6 สูงกว่ากลุ่มที่ยงัโสดซึ่งมอียู่
รอ้ยละ 18.8 
  อยา่งไรกต็ามเมื่อจาํแนกขอ้มลูตามเพศ กลบัพบวา่ตวัอยา่งเพศชายและเพศหญงิมสีดัสว่นของผูท้ีซ่ือ้
หวยใต้ดนิไม่แตกต่างกนัมากนัก คดิเป็นรอ้ยละ 71.7 และ 72.7 ตามลําดบั ทํานองเดยีวกนัเมื่อพจิารณาใน
กลุ่มที่มคีวามถี่ในการซื้อบ่อย คือซื้อเป็นประจํา พบว่ามสีดัส่วนที่ใกล้เคียงกนัคือร้อยละ 20.9 และ 22.3 
(ตารางที ่20) 

กรงุเทพฯ กบั ต่างจงัหวดั กรงุเทพฯ กบั ต่างจงัหวดั (ใหญ่) และต่างจงัหวดั (เลก็) 

    n = 1,055                  n = 1,941      n = 1,055    n = 1,406       n = 535 
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ตารางท่ี 20 แสดงความถ่ีในการซ้ือสลากกินแบ่งรฐับาล จาํแนกตาม เพศ สถานภาพสมรส และ
ระดบัการศึกษา 

คณุลกัษณะ 
ความถ่ีในการซ้ือสลากกินแบง่รฐับาล 

ซ้ือทุกงวด เกือบทุกงวด/  
งวดเว้นงวด 

2 เดือนครัง้ 
หรือนานกว่า 

เพศ    
ชาย (1,431) 20.9 50.8 28.3 
หญงิ (1,559) 22.3 50.4 27.4 
สถานภาพสมรส    
โสด (1,199) 18.8 47.4 33.8 
สมรส (1,660) 23.6 52.8 23.7 

หมายเหต:ุ ตวัเลขในวงเลบ็คอืจาํนวนตวัอยา่งทีแ่สดงความคดิเหน็ในแต่ละขอ้คาํถาม 
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ตอนท่ี 3 การรบัรู้ต่อการบริหารจดัการสลากกินแบง่รฐับาล 
  การสํารวจถงึการรบัรูต่้อการบรหิารจดัการสลากกนิแบ่งรฐับาล ของสํานักงานสลากกนิแบ่งรฐับาล 
ครัง้น้ี ทาํการสอบถามถงึประเดน็สาํคญัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารจดัการรวม 6 ดา้น ซึง่พบว่าตวัอยา่งซึง่เป็น
ผูบ้รโิภค หรอืผูซ้ือ้สลากกนิแบ่งรฐับาลสว่นใหญ่ไมท่ราบถงึแนวทางบรหิารจดัการดา้นต่างๆ ในปัจจุบนั โดย
ด้านที่มกีารรบัรู้มากที่สุดคือ การจําหน่ายสลากฯ ด้วยระบบขายขาด (ไม่รบัซื้อคืน) คิดเป็นร้อยละ 37.5 
ขณะทีด่า้นอื่นๆ พบวา่มกีารรบัรูน้้อยมากไมถ่งึรอ้ยละ 30 (ตารางที ่21) 
 
ตารางท่ี 21 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบกุารรบัรู้ต่อการบริหารจดัการด้านต่างๆ 
  ของสาํนักงานสลากกินแบง่รฐับาล 

ประเดน็  รู ้ ไม่รู้ รวม 
จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

1) สาํนกังานสลากฯ จาํหน่ายสลากฯ ระบบขายขาด ไม่
รบัซือ้คนืเลขทีข่ายไมไ่ด ้

1,121 37.5 1,872 62.5 2,993 100.0 

2) สาํนกังานสลากฯ นําเงนิรายไดต้ามราคาหน้าสลากฯ 
มาจดัสรรเป็นรางวลั คดิเป็นรอ้ยละ 60 

766 25.5 2,236 74.5 3,002 100.0 

3) ผูค้า้สง่สลากฯ ซือ้สลากฯ โดยไดส้ว่นลดจากราคา
หน้าสลากฯ คดิเป็นรอ้ยละ 2 

620 20.7 2,380 79.3 3,000 100.0 

4) สาํนกังานสลากฯ นําเงนิรายไดเ้ขา้รฐัตามราคาหน้า
สลากฯ คดิเป็นรอ้ยละ 28 

542 18.1 2,460 81.9 3,002 100.0 

5) ผูค้า้สลากรายยอ่ย ซือ้สลากฯ โดยไดส้ว่นลดจาก
ราคาหน้าสลากฯ คดิเป็นรอ้ยละ 7 

516 17.2 2,486 82.8 3,002 100.0 

6) สาํนกังานสลากฯ คดิคา่บรหิารจดัการตามราคาหน้า
สลากฯ คดิเป็นรอ้ยละ 3 

458 15.3 2,542 84.7 3,000 100.0 
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ตอนท่ี 4 ความคิดเหน็ ความเช่ือมัน่ต่อการบริหารจดัการสลากกินแบง่รฐับาล 
4.1 เหตผุลท่ีราคาสลากกินแบง่รฐับาลสงูกว่าราคาหน้าสลาก 

ตวัอย่างใหท้รรศนะถึงเหตุผลที่ทําใหส้ลากกนิแบ่งรฐับาลแพงกว่าที่กําหนดไว้หน้าสลาก 2 ส่วน 
ส่วนแรกเกี่ยวขอ้งกบัปัญหาของระบบการบรหิารจดัการ ประกอบด้วย 1) ยี่ปัว๊รายใหญ่ปัน่ราคา รอ้ยละ 
61.5 2) มกีารขายต่อหลายทอด รอ้ยละ 61.2 และ 3) ระบบการจําหน่ายสลากฯ แบบขายขาด รอ้ยละ 20.2 
อย่างไรกต็ามบางส่วนใหค้วามเหน็เชื่อมโยงไปถงึตวัผูค้า้สลากรายย่อยว่า ขายแพง ซึ่งกลุ่มน้ีมอียู่รอ้ยละ 
43.9 (แผนภาพที ่5) 

 

แผนภาพท่ี 5 แสดงค่าร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบคุวามคิดเหน็ต่อเหตผุลท่ีทาํให้สลากกินแบง่รฐับาล 
                      ขายแพงกว่าราคาท่ีกาํหนดไว้หน้าสลากฯ (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ)   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.2 ความเช่ือมัน่ต่อการบริหารจดัการของสาํนักงานสลากกินแบง่รฐับาล 
เมื่อสอบถามถงึความเชื่อมัน่ต่อความความโปรง่ใสในการบรหิารจดัการของสาํนกังานสลากฯ พบวา่

มคีวามเหน็แยกเป็น 3 กลุ่ม ๆ แรกเชื่อมัน่ว่ามคีวามโปรงใส่มากถงึมากทีสุ่ด รวมแลว้คดิเป็นรอ้ยละ 23.9 
กลุ่มที ่2 เชื่อมัน่ในระดบัปานกลาง รอ้ยละ 47.7 ส่วนกลุ่มทีเ่ชื่อมัน่น้อยถงึไมเ่ชื่อมัน่เลยมอียู่รวมกนัคดิเป็น
รอ้ยละ 28.4 (ตารางที ่22) 
 
 
 

ย่ีปัว๊รายใหญ่ 
ปัน่ราคา 

มีการขายต่อ 
หลายทอด 

ผูค้้ารายย่อย 
ขายแพง 

ระบบการจาํหน่าย
แบบขายขาด 

อ่ืนๆ อาทิ 
เลขดงั 
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ตารางท่ี 22 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบคุวามเช่ือมัน่ต่อความโปร่งใสในการบริหาร
จดัการของสาํนักงานสลากฯ 

ลาํดบั ความเช่ือมัน่ต่อความโปรง่ใส จาํนวน ร้อยละ 
1 มากทีส่ดุ 149 5.0 
2 มาก 567 18.9 
3 ปานกลาง 1431 47.7 
4 น้อย 546 18.2 
5 น้อยทีส่ดุ / ไมเ่ชื่อมัน่เลย 306 10.2 
 รวม 2,999 100.0 

 
  ผลการสํารวจยงัพบประเด็นที่เชื่อมโยงถึงความเชื่อมัน่ ต่อความโปร่งใสในการบรหิารจดัการว่า 
ตวัอย่างถงึรอ้ยละ 68.3 เชื่อว่ามกีลุ่มอทิธพิลเขา้มาเกี่ยวขอ้งกบักระบวนคา้สลากกนิแบ่งรฐับาล ซึ่งตวัอย่าง
กลุ่มดังกล่าวส่วนใหญ่คือร้อยละ 67.4 คาดหวังให้มีการป้องกันกลุ่มอิทธิพลไม่ให้เข้ามาเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการคา้สลากกนิแบ่งรฐับาล (ตารางที ่23) 
  นอกจากน้ีเมือ่สอบถามถงึ “หวยลอ็ค” ตวัอยา่งถงึ 3 ใน 4 หรอืรอ้ยละ 75.6 เชื่อวา่หวยลอ็คมจีรงิ สว่น
กลุ่มทีไ่มเ่ชื่อวา่มจีรงิมอียูเ่พยีงรอ้ยละ 24.4 (ตารางที ่24) 
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ตารางท่ี 23 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบคุวามเช่ือว่ามีกลุ่มอิทธิพลเข้ามาเก่ียวข้อง
กบักระบวนการค้าสลากกินแบง่รฐับาล  

ลาํดบั ความเช่ือ จาํนวน ร้อยละ 
1 เชื่อ 2,049 68.3 
 ความคาดหวงัต่อการป้องกนักลุ่ม

อทิธพิลไมใ่หเ้ขา้มาเกีย่วขอ้ง 
จาํนวน รอ้ยละ   

 1) มากทีส่ดุ 734 36.1   
 2) มาก 636 31.3   
 3) ปานกลาง 397 19.5   
 4) น้อย 176 8.7   
 5) น้อยทีส่ดุ / ไมค่าดหวงั 89 4.4   
2 ไมเ่ชื่อ 311 10.4 
3 ไมแ่น่ใจ 639  21.3 
 รวม 2,999 100.0 

 
ตารางท่ี 24 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบคุวามเช่ือต่อการมี “หวยลอ็ค” 

ลาํดบั ความเช่ือต่อการมี “หวยลอ็ค” จาํนวน ร้อยละ 
1 เชื่อวา่มจีรงิ 2,219 75.6 
2 ไมเ่ชื่อวา่มจีรงิ 715 24.4 
 รวม 2,934 100.0 
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18.7

81.3

ถกูลง เท่าเดิม

4.2 ความเช่ือมัน่ต่อรฐับาลในการควบคมุราคาสลากกินแบง่รฐับาล และผลท่ีเกิดจาการควบคมุ 
  ตวัอย่างมคีวามคดิเหน็แยกเป็น 3 กลุ่ม เมื่อสอบถามถงึความเชื่อมัน่ต่อรฐับาลในการควบคุมราคา
สลากกนิแบ่งรฐับาลใหต้รงตามราคาทีก่ําหนด โดยรอ้ยละ 32.6 มคีวามเชื่อมัน่มากถงึมากทีสุ่ด ขณะทีร่อ้ยละ 
40.8 มคีวามเชื่อมนัในระดบัปานกลาง และรอ้ยละ 26.6 ยงัมคีวามเชื่อมัน่ในระดบัน้อยถงึน้อยทีส่ดุ นอกจากน้ี 
เมื่อสอบถามถึงการเปลี่ยนแปลงราคาหน้าสลากกินแบ่งรฐับาล (งวดวนัที่ 1 ตุลาคม 2557) ภายหลังมี
มาตรการควบคุมราคาโดยรฐับาล รอ้ยละ 18.7 ระบุว่าซือ้สลากกนิแบ่งรฐับาลในราคาทีต่ํ่าลง ขณะทีส่ว่นใหญ่
คอืรอ้ยละ 81.3 ยงัคงซือ้สลากกนิแบ่งรฐับาลในราคาเทา่เดมิ (แผนภาพที ่6 - 7) 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8.6

24.0

40.8

15.9

10.7

มากท่ีสดุ มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสดุ / ไม่เลย

แผนภาพท่ี 6 แสดงระดบัความเช่ือมัน่ต่อรฐับาลในการ
การควบคุมราคาสลากกินแบ่งรฐับาลให้เป็นตามราคา
หน้าสลากฯ (n = 3,001) 

แผนภาพท่ี 7 แสดงการเปล่ียนแปลงราคาสลากกินแบ่ง
รัฐบาล  (งวด  1 ตุลาคม  2557) ภายหลังมีมาตรการ
ควบคมุราคาโดยรฐับาล (n = 2,978) 
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ตอนท่ี 5 ความคิดเหน็ต่อข้อเสนอเพ่ือแก้ปัญหาสลากกินแบง่รฐับาล 
  ส่วนที่ 5 เป็นการสอบถามถึงความคดิเห็นต่อแนวทางการแก้ไขปัญหาสลากกินแบ่งรฐับาล ตาม
แนวทางของเครอืขา่ยประชาชนปฏริปูสลากฯ ทาํการสอบถามรวม 10 แนวทาง ซึง่ผลการสาํรวจโดยภาพรวม
พบว่าตวัอยา่งสว่นใหญ่เกนิกวา่รอ้ยละ 70 เหน็ดว้ยกบัแนวทางทีเ่ป็นขอ้เสนอทัง้ 10 แนวทาง ทัง้น้ีแนวทางที่
เหน็ดว้ยมากทีส่ดุ 3 อนัดบัแรกประกอบดว้ย 

1) การจดัสรรโควตาสลากฯ ควรใหค้วามสําคญักบักลุ่มผูพ้กิาร ผูสู้งอายุที่ไม่มบีํานาญ ผูม้รีายได้
น้อย และกลุ่มองคก์รสาธารณะกุศลทีจ่าํหน่ายสลากฯ จรงิ เหน็ดว้ยรอ้ยละ 87.1  

2) สาํนกังานสลากฯ เพิม่สดัสว่นการกระจายสลากฯ ใหโ้ควตาถงึมอืผูค้า้สลากรายย่อย โดยตรง ไม่
น้อยกวา่รอ้ยละ 50 เหน็ดว้ยรอ้ยละ 84.7 

3) ลดเป้าหมายในการนําเงนิรายไดจ้ากการจําหน่ายสลากฯ ส่งเขา้รฐัมากถงึรอ้ยละ 28 เพื่อนําเงนิ
สว่นหน่ึงมาจดัสรรชว่ยกจิการสาธารณะโดยตรง เหน็ดว้ยรอ้ยละ 84.5 

  การสาํรวจครัง้น้ียงัไดส้อบถามถงึประเดน็สาํคญั คอืการเปลีย่นแปลงปรชัญาพืน้ฐานในการออกสลาก
กินแบ่งรฐับาล จากเดิมเพื่อหารายได้เข้ารฐั ไปเป็น “สลากฯ เพื่อสงัคม” เพื่อนําเงนิมาอุดหนุน/ส่งเสรมิ
กจิกรรมเพือ่สรา้งความเขม้แขง็ใหภ้าคประชาสงัคม โดยมตีวัแทนภาคประชาชนรว่มกํากบัดแูล ซึง่ในประเดน็
ดงักล่าวพบวา่ ตวัอยา่งสว่นใหญ่ถงึรอ้ยละ 92.7 เหน็ดว้ยกบัการเปลีย่นแปลง ขณะทีเ่พยีงสว่นน้อยคอืรอ้ยละ 
7.3 ทีไ่ม่เหน็ดว้ย ซึง่กลุ่มดงักล่าวใหเ้หตุผลสําคญัคอื ไม่ไวว้างใจในความโปร่งใสขององคก์รทีจ่ะมาบรหิาร
สลากฯ แทนรฐั ร้อยละ 50.0 รฐับรหิารดีอยู่แล้วร้อยละ 20.5 และไม่เห็นประโยชน์ของการปฏิรูปสลากฯ 
(ตารางที ่25 - 26) 
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ตารางท่ี 25 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบคุวามเหน็ด้วยกบัประเดน็ต่างๆ 
ประเดน็ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย รวม 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 
1) การจดัสรรโควตาสลากฯ ควรใหค้วามสาํคญักบักลุ่ม

ผูพ้กิาร ผูส้งูอายทุีไ่มม่บีาํนาญ ผูม้รีายไดน้้อย และ
กลุ่มองคก์รสาธารณะกุศลทีจ่าํหน่ายสลากฯ จรงิ 

2,609 87.1 386 12.9 2,995 100.0 

2) สาํนกังานสลากฯ เพิม่สดัสว่นการกระจายสลากฯ ให้
โควตาถงึมอืผูค้า้สลากรายยอ่ย โดยตรง ไมน้่อยกวา่
รอ้ยละ 50 

2,539 84.7 459 15.3 2,998 100.0 

3) ลดเป้าหมายในการนําเงนิรายไดจ้ากการจาํหน่าย
สลากฯ สง่เขา้รฐัมากถงึรอ้ยละ 28 เพือ่นําเงนิสว่น
หน่ึงมาจดัสรรชว่ยกจิการสาธารณะโดยตรง 

2,535 84.5 464 15.5 2,999 100.0 

4) มกีารขึน้ทะเบยีนผูค้า้สลากรายยอ่ย 2,505 83.6 491 16.4 2,996 100.0 
5) ปรบัราคาหน้าสลากฯ เป็นใบ (คู)่ละ 100 บาท พรอ้ม

กบัเพิม่จาํนวนรางวลั เชน่ เพิม่การออกรางวลัที ่4 
และ 5 และหมนุรางวลัเลขทา้ย 3 ตวั เป็น 5 ครัง้  

2,487 83.1 507 16.9 2,994 100.0 

6) ปรบัลดสดัสว่นคา่บรหิารของสาํนกังานสลากฯ และ
สว่นแบ่งของผูค้า้สง่สลากฯ เพือ่นํามาเพิม่เป็น
สว่นลดราคาหน้าสลากฯ ใหผู้ค้า้สลากรายยอ่ย 

2,440 81.4 558 18.6 2,998 100.0 

7) จดัสรรรายไดส้ว่นหน่ึงมาจดัตัง้เป็น กองทุนรบัซือ้คนื
สลากฯ ทีจ่าํหน่ายไมห่มด และเป็นสวสัดกิารใหผู้ค้า้
สลากรายยอ่ยไดกู้ย้มื 

2,441 81.4 559 18.6 3,000 100.0 

8) กาํหนดจุดจาํหน่ายใหผู้ค้า้สลากรายยอ่ยทัว่ประเทศ  2,155 71.9 842 28.1 2,997 100.0 
9) ยกเลกิรางวลัแจค็พอ๊ตของสลากกนิแบ่งรฐับาล และ

เพิม่เงนิรางวลัของรางวลัที ่1 จาก 2 ลา้น เป็น 3 
ลา้นบาท (เหมอืนสลากการกุศล)  

2,118 70.6 881 29.4 2,999 100.0 

10) หา้มไมใ่หร้วมชุดสลากฯ เลขเหมอืน 2,108 70.5 881 29.5 2,989 100.0 
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ตารางท่ี 26 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบคุวามคิดเหน็หากจะเปล่ียนเป้าหมายการ
ออกสลากกินแบง่รฐับาล จากการหารายได้เข้ารฐั เป็น “สลากฯ เพ่ือสงัคม” นําเงินมา
อดุหนุน/ส่งเสริมกิจกรรมเพ่ือสร้างความเข้มแขง็ให้ภาคประชาสงัคม โดยมีตวัแทนภาค
ประชาชนรว่มกาํกบัดแูล 

ลาํดบั ความคิดเหน็ จาํนวน ร้อยละ 
1 เหน็ดว้ย 2,781 92.7 
2 ไมเ่หน็ดว้ย  218 7.3 
 เพราะ จาํนวน รอ้ยละ   
 1) ไมไ่วว้างใจในความโปรง่ใสของ

องคก์รทีจ่ะมาบรหิารสลากฯ แทนรฐั 
56 50.0   

 2) รฐับรหิารดอียูแ่ลว้ 23 20.5   
 3) ไมเ่หน็ประโยชน์ของการปฏริปู

สลากฯ 
13 11.6   

 4) ไมท่ราบขอ้มลูทีช่ดัเจน ยงัไมแ่น่ใจ 
และไมม่ัน่ใจ 

 9 8.0   

 5) อยากใหนํ้าเงนิไปชว่ยคนจน
โดยตรง (ไมต่อ้งผา่นกลไกอื่น) 

7 6.3   

 6) กลวัรฐัสญูเสยีรายได ้ประเทศเสยี
งบประมาณ 

4 3.6   

 รวม 2,999 100.0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 P a g e  | 28 

ผลการสาํรวจส่วนท่ี 2 กลุ่มผูค้้าสลากรายย่อย 
การนําเสนอผลการสาํรวจในสว่นน้ี แบ่งออกเป็น 5 ตอน ดงัน้ี 
ตอนที ่1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนที ่2 ประสบการณ์การขายสลากกนิแบ่งรฐับาล (ลอตเตอรี)่ 
ตอนที ่3 ความเชื่อมัน่ต่อการบรหิารจดัการสลากกนิแบ่งรฐับาล 
ตอนที ่4 ความคดิเหน็ต่อขอ้เสนอเพือ่แกปั้ญหาสลากกนิแบ่งรฐับาล 

 
ตอนท่ี 1 ข้อมลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

เพศ ตวัอยา่งสว่นใหญ่คอืรอ้ยละ 61.4 เป็นเพศหญงิ รอ้ยละ 38.6 เป็นเพศชาย  
อายุ ตวัอย่างกว่าครึ่งคอืรอ้ยละ 54.3 มอีายุตัง้แต่ 50 ปีขึน้ไป ขณะที่รอ้ยละ 27.5 อยู่ในช่วงอายุ

ระหว่าง 40 - 49 ปี รอ้ยละ 13.7 อยู่ในช่วงอายุระหว่าง 30-39 ปี ส่วนกลุ่มทีอ่ยู่ในช่วงอายุระหว่าง 20 - 29 
ปี มอียูร่อ้ยละ 4.5  
 รายได้ส่วนบุคคลเฉลี่ยต่อเดอืน ตวัอย่างส่วนใหญ่คอืร้อยละ 70.7 มรีายได้เฉลี่ยต่อเดอืนไม่เกนิ 
10,000 บาท ขณะที่รอ้ยละ 23.7 มรีายไดเ้ฉลี่ยต่อเดอืนระหว่าง 10,001 - 20,000 บาท และรอ้ยละ 2.6 มี
รายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืนระหว่าง 20,001 - 30,000 บาท สว่นกลุ่มทีม่รีายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืนเกนิกวา่ 30,000 บาท 
มอียูร่วมกนัคดิเป็นรอ้ยละ 3.0  
  อาชพี ตวัอย่างเกนิครึง่คอืรอ้ยละ 58.5 ประกอบอาชพีจําหน่ายสลากกนิแบ่งรฐับาลเป็นหลกั ไม่มี
อาชพีอื่น ขณะที่รอ้ยละ 41.5 มกีารประกอบอาชพีอื่นร่วมดว้ย อย่างไรกต็ามหากพจิารณารายไดจ้ากการ
ประกอบอาชพีอื่น ส่วนใหญ่คอืรอ้ยละ 86.6 มรีายไดเ้ฉลีย่ไม่เกนิ 10,000 บาทต่อเดอืน ส่วนกลุ่มทีม่รีายได้
จากการประกอบอาชพีอื่นเกนิกวา่ 10,000 บาท  

ทีพ่กัอาศยั ส่วนใหญ่คอืรอ้ยละ 76.4 อาศยัอยู่ในจงัหวดัทีจ่ําหน่ายสลากกนิแบ่งรฐับาล ส่วนกลุ่มที่
เหลอืรอ้ยละ 23.6 เขา้มาในจงัหวดัเฉพาะช่วงที่จําหน่ายสลากกนิแบ่งรฐับาล ซึ่งพบว่ากลุ่มน้ีส่วนใหญ่คอื
รอ้ยละ 83.6 มาจากจงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 การลงทะเบียนผู้ค้า ส่วนใหญ่คือร้อยละ 76.3 มกีารลงทะเบียนผู้ค้าสลากฯ ส่วนกลุ่มที่ยงัไม่ได้
ลงทะเบยีนมอียูร่อ้ยละ 23.7 
 การรบัโควตาสลากกนิแบ่งรฐับาล ตวัอย่างทีร่ะบุว่าไดร้บัโควตาสลากกนิแบ่งรฐับาลมเีป็นสว่นน้อย
คอืรอ้ยละ  20.0 ขณะทีร่อ้ยละ 80.0 ไมไ่ดร้บัโควตา 
 

(รายละเอยีดพจิารณาไดจ้ากตารางที ่27 - 33) 
 
 
 



  

 P a g e  | 29 

ตารางท่ี 27 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง จาํแนกตามเพศ 
ลาํดบั เพศ จาํนวน ร้อยละ 
1 ชาย 163 38.6 
2 หญงิ 259 61.4 
 รวม 422 100.0 

 
ตารางท่ี 28 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง จาํแนกตามอาย ุ

ลาํดบั อาย ุ จาํนวน ร้อยละ 
1 20 - 29 ปี 19 4.5 
2 30 - 39 ปี 58 13.7 
3 40 - 49 ปี 116 27.5 
4 50 - 59 ปี 145 34.4 
5 60 ปีขึน้ไป 84 19.9 
 รวม 422 100.0 

 
ตารางท่ี 29 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง จาํแนกตามรายได้จากการขาย 

  สลากกินแบง่รฐับาลเฉล่ียต่อเดือน 
ลาํดบั รายได้ส่วนบคุคลเฉล่ียต่อเดือน จาํนวน ร้อยละ 
1 ไมเ่กนิ 5,000 บาท 64 15.2 
2 5,001 - 10,000 บาท 234 55.5 
3 10,001 - 20,000 บาท 100 23.7 
4 20,001 - 30,000 บาท 11 2.6 
5 30,001 - 50,000 บาท 9 2.1 
6 มากกวา่ 50,000 บาท 4 0.9 
 รวม 422 100.0 
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ตารางท่ี 30 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง จาํแนกตามการมีอาชีพอ่ืนนอกจากการขายสลากฯ  
ลาํดบั การมีอาชีพอ่ืน จาํนวน ร้อยละ 
1 มอีาชพีอื่น 175 41.5 
 โดยมรีายไดจ้ากอาชพีอื่นเฉลีย่ต่อเดอืน จาํนวน รอ้ยละ   
 1) ไมเ่กนิ 5,000 บาท 67 39.2   
 2) 5,001 - 10,000 บาท 81 47.4   
 3) 10,001 - 20,000 บาท 16 9.4   
 4) 20,001 - 30,000 บาท 3 1.8   
 5) 30,001 - 50,000 บาท 3 1.8   
 6) มากกวา่ 50,000 บาท 1 0.6   
2 ไมม่อีาชพีอื่น 247 58.5 
 รวม 422 100.0 

 
ตารางท่ี 31 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบกุารมีพกัอาศยัอยู่ประจาํในจงัหวดัท่ีขายสลากฯ  
ลาํดบั การมีพกัอาศยัอยู่ประจาํในจงัหวดัท่ีขายสลากฯ จาํนวน ร้อยละ 
1 อาศยัอยูป่ระจาํในจงัหวดัน้ี 317 76.4 
2 เขา้มาเฉพาะชว่งเขา้มาขายสลากฯ  98 23.6 
 โดยจงัหวดัภูมลิาํเนาคอื จาํนวน รอ้ยละ   
 1) เลย 33 34.0   
 2) มหาสารคาม 18 18.6   
 3) ศรสีะเกษ 8 8.2   
 4) สรุนิทร ์ 7 7.2   
 5) ชยัภมู ิ 5 5.2   
 6) สระบุร ี 3 3.1   
 7) ขอนแก่น 3 3.1   
 8) รอ้ยเอด็ 3 3.1   
 9) นครราชสมีา 2 2.1   
 10) บุรรีมัย ์ 2 2.1   
 11) อื่นๆ 11 11.3   
 รวม 422 100.0 
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ตารางท่ี 32 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง จาํแนกตามการลงทะเบยีนผูค้้าสลากฯ 
ลาํดบั การลงทะเบยีนผูค้้าสลากฯ จาํนวน ร้อยละ 
1 ลงทะเบยีน 322 76.3 
2 ไมไ่ดล้งทะเบยีน 100 23.7 
 รวม 422 100.0 

 
ตารางท่ี 33 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง จาํแนกตามการได้รบัโควตาสลากฯ 

ลาํดบั การรบัโควตาสลากฯ จาํนวน ร้อยละ 
1 ไดร้บัโควตา 84 20.0 
2 ไมไ่ดร้บัโควตา 336 80.0 
 รวม 420 100.0 
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ตอนท่ี 2 ประสบการณ์การขายสลากกินแบง่รฐับาล (ลอตเตอร่ี) 
2.1 ระยะเวลา แหล่งท่ีซ้ือ และจาํหน่ายสลากกินแบง่รฐับาล 
 ตวัอยา่งมรีะยะเวลาการจาํหน่ายสลากกนิแบ่งรฐับาลกระจายกนัไปในหลายระดบั ตัง้แต่ไมเ่กนิ 1 ปี 
จนกระทัง้มากกว่า 20 ปี โดยกลุ่มที่มีมากที่สุดคือกลุ่มที่จําหน่ายมานานระหว่าง 3 - 5 ปีร้อยละ 29.1 
รองลงมาคอืกลุ่มที่จําหน่ายมานาน 5 - 10 ปี ร้อยละ 23.9 จําหน่ายมานาน 11 - 20 ปี ร้อยละ 15.6 และ      
1 - 2 ปี รอ้ยละ 14.6 ส่วนที่จําหน่ายมานานเกนิ 20 ปี และเพิง่จําหน่ายไม่ถึงปี มอียู่รอ้ยละ 7.6 และ 9.2 
ตามลาํดบั (แผนภาพที ่8) 
 
แผนภาพท่ี 8 แสดงค่าร้อยละของตวัอย่าง จาํแนกตามระยะเวลาท่ีจาํหน่ายสลากกินแบง่รฐับาล 
 

 
 
 

 เมื่อพจิารณาถงึแหล่งทีร่บัสลากกนิแบ่งรฐับาลมาจาํหน่ายพบว่าสว่นใหญ่ถงึรอ้ยละ 92.1 รบัมาจาก
พ่อคา้คนกลาง (ยีปั่ว๊ ซาปัว๊) ส่วนที่รบัมาจากแหล่งอื่นมไีม่มากนัก ประกอบดว้ย ไดโ้ควตาจากสํานักงาน
สลากฯ รอ้ยละ 10.4 รบัจากศาลากลางจงัหวดั / คลงัจงัหวดั รอ้ยละ 4.5 รบัจากสมาคม / มูลนิธคินพกิาร 
รอ้ยละ 0.5 และรบัจากองคก์รการกุศล รอ้ยละ 0.2  

สําหรบัแหล่งที่ตวัอย่างใช้เป็นสถานที่จําหน่ายสลากกนิแบ่งรฐับาล ตวัอย่างรอ้ยละ รอ้ยละ 66.7 
ระบุว่า คอืย่านการคา้ / ตลาด รองลงมารอ้ยละ 23.6 เป็นลกัษณะการเร่จําหน่ายไปยงัทีต่่างๆ รอ้ยละ 22.9 
จําหน่ายในชุมชน / หมู่บ้าน และร้อยละ 16.2 จําหน่ายในบริเวณท่ารถ ส่วนที่ระบุสถานที่อื่น เช่น วดั 
สถานทีร่าชการ หา้งสรรพสนิคา้ มไีมม่ากนกัไมถ่งึรอ้ยละ 10 (แผนภาพที ่9 - 10) 
 
 
 

9.2
14.6

29.1
23.9

15.6
7.6

ไม่ถึงปี 1 - 2 ปี 3 - 5 ปี 5 - 10 ปี 11 - 20 ปี มากกว่า 20 ปี
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92.1

10.4
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2.2 ราคาซ้ือ ขาย และสถานการณ์ด้านการจาํหน่ายสลากกินแบง่รฐับาล 

ขอ้มลูราคาซือ้ขายครัง้น้ีเป็นการสาํรวจงวด ณ วนัที ่1 ตุลาคม 2557 ซึง่พบวา่มลีกัษณะการซือ้ขาย 
ทัง้ลกัษณะเป็นเล่ม และเลขชุด ซึ่งเมื่อพจิารณาราคาเฉลี่ยที่ซื้อและขายจะพบว่าสูงกว่า ราคามาตรฐานที่
กาํหนดทัง้ในรปูของการซือ้และขายปกต ิและในลกัษณะเลขชุด โดยมสีาระสาํคญัดงัน้ี 

1) ตวัอยา่งสว่นใหญ่คอืรอ้ยละ 87.2 มลีกัษณะการซือ้สลากกนิแบ่งรฐับาลเป็นเล่ม โดยกลุ่มดงักล่าว
มยีอดซื้อเฉลี่ยที ่8 เล่ม และราคาเฉลี่ยทีซ่ื้อต่อเล่มคอื 9,441 บาท ส่วนราคาขายเฉลี่ยอยู่ทีใ่บ (คู่) ละ106 
บาท 

2) รอ้ยละ 26.8 ซือ้สลากชุดแบบ 5 ใบ (คู่) โดยยอดซือ้เฉลีย่อยูท่ี ่28 ชุด และราคาเฉลีย่ทีซ่ือ้ต่อชุด
คอื 494 ราคาขายเฉลีย่ 560 บาท 

3) รอ้ยละ 18.7 ซื้อสลากชุดแบบ 10 ใบ (คู่) โดยยอดซื้อเฉลี่ยอยู่ที ่12 ชุด และราคาเฉลี่ยทีซ่ื้อต่อ
ชุดคอื 987 ราคาขายเฉลีย่ 1,130 บาท 

ดา้นเงนิลงทุนทีใ่ชใ้นการซือ้สลากมาจาํหน่าย พบวา่มตีัง้แต่ 3,000 ไปจนถงึ 300,000 บาท โดยม ี
ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 78,787 บาทต่องวด ขณะเดียวกนัเมื่อสอบถามเรื่องสถานการณ์ด้านการจําหน่าย พบว่า
ตวัอยา่งถงึรอ้ยละ 56.4 สามารถขายไดต้ามราคาปกตทิัง้หมด ขณะทีร่อ้ยละ 43.6 ขายไมห่มดทาํใหต้อ้งลด
ราคาหรอืรบัส่วนที่เหลือไว้เองโดยมคี่าเฉลี่ยจํานวนสลากฯ ที่ต้องลดราคาหรอืรบัไว้เองอยู่ที่ 53 ใบ (คู่) 
(ตารางที ่34 - 36) 

แผนภาพท่ี 9 แสดงค่าร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบ ุ
แหล่งท่ีรบัสลากมาจาํหน่าย (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

แผนภาพท่ี 10 แสดงค่าร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบ ุ
แหล่งท่ีขายสลากกินแบ่งรฐับาล (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
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ตารางท่ี 34 แสดงรปูแบบการซ้ือสลากฯ จาํนวน และราคาซ้ือ-ขายของงวดวนัท่ี 1 ตลุาคม 2557 
รปูแบบ จาํนวน ราคาซ้ือ  ราคาขาย 

1) ซือ้เป็นเล่ม 

รอ้ยละ 87.2 

คา่ตํ่าสดุ 1 เลม่ 

คา่สงูสดุ 30 เล่ม 

คา่เฉลีย่ 8 เลม่ 

(n = 368) 

คา่ตํ่าสดุ 7,440 บาท/เล่ม 

คา่สงูสดุ 10,000 บาท/เล่ม 

คา่เฉลีย่ 9,441 บาท/เล่ม 

(n = 367) 

คา่ตํ่าสดุ 80 บาท/ใบ (คู)่ 

คา่สงูสดุ 120 บาท/ใบ (คู)่ 

คา่เฉลีย่ 106 บาท/ใบ (คู)่ 

(n = 363) 

2) ซือ้เป็นชุด 5 ใบ (คู)่ 

รอ้ยละ 26.8 

คา่ตํ่าสดุ 2 ชดุ 

คา่สงูสดุ 200 ชุด 

คา่เฉลีย่ 28 ชุด 

(n = 113) 

คา่ตํ่าสดุ 430 บาท/ชุด 

คา่สงูสดุ 600 บาท/ชุด 

คา่เฉลีย่ 494 บาท/ชุด 

(n = 109) 

คา่ตํ่าสดุ 450 บาท/ชุด 

คา่สงูสดุ 650 บาท/ชุด 

คา่เฉลีย่ 560 บาท/ชุด 

(n = 108) 

3) ซือ้เป็นชุด 10 ใบ (คู)่ 
รอ้ยละ 18.7 
 

คา่ตํ่าสดุ 1 ชดุ 

คา่สงูสดุ 100 ชุด 

คา่เฉลีย่ 12 ชุด 

(n = 79) 

คา่ตํ่าสดุ 800 บาท/ชุด 

คา่สงูสดุ 1,300 บาท/ชุด 

คา่เฉลีย่ 987 บาท/ชุด 

(n = 79) 

คา่ตํ่าสดุ 950 บาท/ชุด 

คา่สงูสดุ 1,500 บาท/ชุด 

คา่เฉลีย่ 1,130 บาท/ชุด 

(n = 78) 
 

 
ตารางท่ี 35 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบจุาํนวนเงินลงทุนซ้ือสลากฯ  ในแต่ละงวด

โดยประมาณ 
ลาํดบั จาํนวนเงินลงทุนซ้ือสลากฯ ในแต่ละงวด จาํนวน ร้อยละ 
1 ไมเ่กนิ 30,000 บาท 101 25.2 
2 30,001 - 60,000 บาท 124 31.0 
3 60,001 - 100,000 บาท 103 25.8 
4 มากกวา่ 100,000 บาท 72 18.0 
 รวม 400 100.0 

ค่าตํา่สดุ 5,000 บาท  ค่าสงูสดุ 300,000 บาท  ค่าเฉลีย่ 78,787 บาท 
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ตารางท่ี 36 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบกุารขายสลากฯ ลดราคาจากราคาปกติท่ี
เคยขาย ในงวดวนัท่ี 1 ตลุาคม 2557 

ลาํดบั การขายสลากฯ ลดราคา จาํนวน ร้อยละ 
1 สามารถขายราคาปกตไิดท้ัง้หมด 237 56.4 
2 ตอ้งลดราคาหรอืรบัไวเ้อง  183 43.6 
 จาํนวนประมาณ* จาํนวน รอ้ยละ   
 1) ไมเ่กนิ 10 ใบ (คู)่   40 23.1   
 2) 11 - 20 ใบ (คู)่ 24 13.9   
 3) 21 - 50 ใบ (คู)่ 49 28.3   
 4) 51 - 100 ใบ (คู)่ 49 28.3   
 5) มากกวา่ 100 ใบ (คู)่ 11 6.4   
 รวม 420 100.0 

*ค่าตํา่สดุ 2 ใบ (คู่)  ค่าสงูสดุ 200 ใบ (คู่)  ค่าเฉลีย่ 53 ใบ (คู่) 
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2.3 ปัญหาจากการจาํหน่ายสลากกินแบง่รฐับาล 
ตวัอย่างระบุถงึปัญหาจากการจําหน่ายสลากกนิแบ่งรฐับาลที่ค่อนขา้งหลากหลาย แต่ปัญหาที่ถูก

ระบุถึงมากที่สุด 3 อนัดบัแรกคือ ราคาที่ซื้อมาแพง ทําให้ขายยาก กําไรน้อย ร้อยละ 81.3 ปัญหาที่พบ
รองลงมาสลากฯ เหลอื ขายไมห่มด รอ้ยละ 61.5 และไมไ่ดร้บัโควตาตรง รอ้ยละ 55.3 (ตารางที ่37) 
 
ตารางท่ี 37 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบปัุญหาท่ีเคยประสบจากการขายสลากฯ  

(เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
ลาํดบั ปัญหาท่ีเคยประสบจากการขายสลากฯ จาํนวน ร้อยละ 

1 ราคาทีซ่ือ้มาแพง ทาํใหข้ายยาก กาํไรน้อย 338 81.3 
2 สลากฯ เหลอื ขายไมห่มด 256 61.5 
3 ไมไ่ดร้บัโควตาตรง 230 55.3 
4 มตีน้ทุนสงู จากการเดนิทางไปขายสลากฯ 163 39.2 
5 กาํไรจากการขายสลากฯ ต่องวดไมเ่พยีงพอต่อ

การยงัชพี 
161 38.7 

6 มจีาํนวนผูค้า้สลากฯ หลายรายในจุดเดยีวกนั 143 34.4 
7 ไมส่ามารถลงทะเบยีนเป็นผูค้า้สลากฯ ได ้ 111 26.7 
8 ขาดแหล่งเงนิทุนกูย้มืในระบบ 98 23.6 
9 ไดร้บัโควตาไมเ่พยีงพอต่อการขาย 86 20.7 
10 ถูกตํารวจจบั เน่ืองจากขายเกนิราคาหน้าสลากฯ 66 15.9 
11 อื่นๆ ไดแ้ก่ มผีูค้า้สลากจากต่างถิน่มาแยง้ลกูคา้ 

และมผีูค้า้รายใหญ่มาขายตดัหน้าผูค้า้รายยอ่ย 
2 0.5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 P a g e  | 37 

ตอนท่ี 3 ความเช่ือมัน่ต่อการบริหารจดัการของสาํนักงานสลากกินแบง่รฐับาล 
เมื่อสอบถามถงึระดบัความเชื่อมัน่ต่อความโปร่งใสในการบรหิารจดัการของสาํนกังานสลากกนิแบ่ง

รฐับาลมากน้อยเพยีงใด ตวัอย่างแสดงความคดิเหน็โดยจําแนกเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มแรกมคีวามเชื่อมัน่มากถงึ
มากทีส่ดุ คดิเป็นรอ้ยละ 30.5 กลุ่มทีส่องเชื่อมัน่ในระดบัปานกลาง รอ้ยละ 35.6 และกลุ่มสดุทา้ยเชื่อมัน่น้อย
ถงึไมเ่ชื่อมัน่เลย มอียูร่อ้ยละ 33.9 (แผนภาพที ่11) 
 
แผนภาพท่ี 11 แสดงค่ารอ้ยละของตวัอย่าง ท่ีระบคุวามเช่ือมัน่ต่อความโปรง่ใสในการบริหาร

จดัการของสาํนักงานสลากกินแบง่รฐับาล ( n = 419) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.8

26.7

35.6

22.7

11.2

มากท่ีสดุ มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสดุ / ไม่เลย
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ตอนท่ี 4 ความคิดเหน็ต่อข้อเสนอเพ่ือแก้ปัญหาสลากกินแบง่รฐับาล 
  ส่วนที่ 4 เป็นการสอบถามถึงความคดิเห็นต่อแนวทางการแก้ไขปัญหาสลากกินแบ่งรฐับาล ตาม
แนวทางของเครอืข่ายประชาชนปฏริูปสลากฯ ทําการสอบถามรวม 7 แนวทาง ผลการสํารวจโดยภาพรวม
พบว่าตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยกับแนวทางที่เสนอ โดยแนวทางที่เห็นด้วยมากที่สุด 3 อันดับแรก
ประกอบดว้ย 

1) ใหผู้ค้า้สลากรายย่อย รบัสลากฯ ตามโควตาไดใ้นพืน้ทีร่ะดบัอําเภอ (สถานทีร่บัอยู่ในตวัอําเภอ) 
เหน็ดว้ยรอ้ยละ 91.6  

2) จัดสรรรายได้ส่วนหน่ึง มาจัดตัง้เป็นกองทุนรับซื้อคืนสลากฯ ที่จําหน่ายไม่หมด และเป็น
สวสัดกิารใหผู้ค้า้สลากรายยอ่ยไดกู้ย้มื เหน็ดว้ยรอ้ยละ 90.0 

3) สํานักงานสลากฯ เพิม่สดัส่วนการกระจายสลากฯ ใหถ้งึมอืผูค้า้สลากรายย่อย โดยตรง ไม่น้อย
กวา่รอ้ยละ 50 เหน็ดว้ยรอ้ยละ 89.3 

  อยา่งไรกต็ามพบขอ้สงัเกต สาํหรบักรณีขอ้เสนอใหม้กีารกําหนดจุดจาํหน่ายใหผู้ค้า้สลากรายยอ่ยทัว่
ประเทศว่า มตีวัอย่างที่ระบุไม่เหน็ด้วยกบัขอ้เสนอดงักล่าวในสดัส่วนที่สูงกว่าขอ้เสนอด้านอื่นๆ ค่อนขา้ง
ชดัเจน คดิเป็นรอ้ยละ 43.9 (ตารางที ่38) 
  ประเดน็ทีน่่าสนใจอกีประการคอื ความคดิเหน็ต่อจํานวนโควตาสลากกนิแบ่งรฐับาล ทีค่วรจดัสรรให ้
ผูจ้ําหน่ายรายย่อย ซึ่งพบว่าเฉลี่ยควรอยู่ที่ 8 เล่ม ทัง้น้ีตวัอย่างรอ้ยละ 45.0 เหน็ว่าควรอยู่ระหว่าง 6 - 10 
เล่ม ขณะทีร่อ้ยละ 39.6 เหน็ว่าควรอยู่ที ่4 - 5 เล่ม ส่วนกลุ่มทีเ่หน็ว่าควรกําหนดจํานวนโควตาที ่1 - 3 เล่ม 
และมากกวา่ 10 เล่มมไีมม่ากนกัคดิเป็นรอ้ยละ 8.0 และ 7.4 ตามลาํดบั (ตารางที ่39) 

ตวัอย่างยงัระบุถงึขอ้เสนอแนะหลายดา้นเพื่อการพฒันาปรบัปรุงระบบการบรหิารจดัการสลากกนิแบ่ง
รฐับาล โดยขอ้เสนอทีม่กีารระบุถงึมากทีส่ดุ 3 อนัดบัแรก คอื 

1) ใหย้กเลกิพอ่คา้คนกลาง (ยีปั่ว๊ ซาปัว๊) โดยใหร้ฐัเป็นผูก้ระจายสลากฯ เอง รอ้ยละ 24.1 
2) ควรเพิม่โควตาใหผู้ค้า้สลากรายยอ่ย รอ้ยละ 21.9  
3) ควรกําหนดราคาสลากฯ ใหแ้น่นอน รวมถึงควรขายตามราคาหน้าสลากฯ และกระจายโควตาให้

ทัว่ถงึเทา่กนั คอืรอ้ยละ 17.0 (ตารางที ่40) 
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ตารางท่ี 38 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบคุวามเหน็ด้วยกบัประเดน็ต่างๆ 
ประเดน็ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย รวม 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 
1) ใหผู้ค้า้สลากรายยอ่ย รบัสลากฯ ตามโควตาไดใ้น

พืน้ทีร่ะดบัอาํเภอ (สถานทีร่บัอยูใ่นตวัอาํเภอ) 
383 91.6 35 8.4 418 100.0 

2) จดัสรรรายไดส้ว่นหน่ึง มาจดัตัง้เป็นกองทุนรบัซือ้คนื
สลากฯ ทีจ่าํหน่ายไมห่มด และเป็นสวสัดกิารใหผู้ค้า้
สลากรายยอ่ยไดกู้ย้มื 

376 90.0 42 10.0 418 100.0 

3) สาํนกังานสลากฯ เพิม่สดัสว่นการกระจายสลากฯ ให้
ถงึมอืผูค้า้สลากรายยอ่ย โดยตรง ไมน้่อยกวา่รอ้ยละ 
50 

374 89.3 45 10.7 419 100.0 

4) การจดัสรรสลากฯ ควรใหค้วามสาํคญักบักลุ่มผูพ้กิาร 
ผูส้งูอายทุีไ่มม่บีาํนาญ ผูม้รีายไดน้้อย และกลุ่ม
องคก์รสาธารณะกุศลทีจ่าํหน่ายสลากฯ จรงิ 

374 89.0 46 11.0 420 100.0 

5) มกีารขึน้ทะเบยีนผูจ้าํหน่ายสลากฯ 348 83.3 70 16.7 418 100.0 
6) ปรบัราคาหน้าสลากฯ เป็นใบ (คู)่ละ 100 บาท พรอ้ม

กบัเพิม่จาํนวนรางวลั เชน่ เพิม่การออกรางวลัที ่4 
และ 5 เพิม่การหมนุรางวลัเลขทา้ย 3 ตวั และ 2 ตวั 

315 75.0 105 25.0 420 100.0 

7) กาํหนดจุดจาํหน่ายใหผู้ค้า้สลากรายยอ่ยทัว่ประเทศ  234 56.1 183 43.9 417 100.0 
 
ตารางท่ี 39 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบจุาํนวนโควตาสลากฯ อย่างน้อย  

ท่ีสาํนักงานสลากฯ ควรจดัสรรให้ผูค้้าสลากรายย่อย 
ลาํดบั จาํนวนโควตาสลากฯ อย่างน้อย จาํนวน ร้อยละ 
1 1 - 3 เล่ม 33 8.0 
2 4 - 5 เล่ม 161 39.6 
3 6 - 10 เล่ม 183 45.0 
4 มากกวา่ 10 เล่ม 30 7.4 
 รวม 407 100.0 

ค่าตํา่สดุ 1 เล่ม  ค่าสงูสดุ 100 เล่ม  ค่าเฉลีย่ 8 เล่ม 
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ตารางท่ี 40 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบขุ้อเสนอแนะต่อการจดัการสลากกินแบง่รฐับาล 
เพ่ือสร้างความเป็นธรรม โปร่งใส และเป็นประโยชน์ต่อสงัคม (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

ลาํดบั ข้อเสนอแนะ จาํนวน ร้อยละ 
1 ยกเลกิพอ่คา้คนกลาง (ยีปั่ว๊ ซาปัว๊) โดยใหร้ฐั

กระจายสลากฯ เอง 
54 24.1 

2 เพิม่โควตาใหผู้ค้า้สลากรายยอ่ย  49 21.9 
3 กาํหนดราคาสลากฯ แน่นอน และขายตามราคาหน้า

สลากฯ 
38 17.0 

4 กระจายโควตาใหท้ัว่ถงึ 38 17.0 
5 ลดราคาสลากฯ จากสาํนกังานสลากฯ 36 16.1 
6 ควบคุมราคาจากพอ่คา้คนกลาง (ยีปั่ว๊ ซาปัว๊) 28 12.5 
7 เพิม่รางวลั 9 4.0 
8 ลงทะเบยีนผูค้า้สลากฯ 9 4.0 
9 เพิม่การตรวจสอบการจดัสรรโควตาใหผู้ค้า้สลากตวั

จรงิ 
8 3.6 

10 สนง.สลากตอ้งโปรง่ใสในการบรหิารงาน 7 3.1 
11 รบัซือ้สลากฯ ทีข่ายไมห่มดคนื 4 1.8 
12 กาํหนดจุดขาย 4 1.8 
13 อื่นๆ ไดแ้ก่ ใชก้ฎหมายบงัคบัไมใ่หย้ีปั่ว๊ซาปัว๊ทีข่าย

แพง จดัสง่แต่ละจงัหวดัใหเ้ทา่กนั ไมค่วรจาํกดัพืน้ที่
ขายเฉพาะจงัหวดัตวัเอง ปรบัราคาหน้าสลากฯ เป็น 
100 บาท เพิม่จาํนวนสลากฯ ลดโควตายีปั่ว๊ซาปัว๊ 
สาํนกังานสลากฯ เปิดขายสลากฯ เอง จบัคนทีข่าย
สลากเกนิราคาจรงิจงั 

17 7.6 
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การสํารวจครัง้น้ียงัได้สอบถามถึงประเด็นสําคญั คอืการเปลี่ยนแปลงปรชัญาพื้นฐานในการออก
สลากกนิแบ่งรฐับาล จากเดมิเพือ่หารายไดเ้ขา้รฐั ไปเป็น “สลากฯ เพือ่สงัคม” เพือ่นําเงนิมาอุดหนุน/สง่เสรมิ
กิจกรรมเพื่อสร้างความเข้มแขง็ให้ภาคประชาสงัคม โดยมตีวัแทนภาคประชาชนร่วมกํากบัดูแล ซึ่งใน
ประเดน็ดงักล่าวพบวา่ ตวัอยา่งสว่นใหญ่ถงึรอ้ยละ 93.0 เหน็ดว้ยกบัการเปลีย่นแปลง ขณะทีเ่พยีงสว่นน้อย
คอืรอ้ยละ 7.0 ทีไ่มเ่หน็ดว้ย ซึง่กลุ่มดงักล่าวใหเ้หตุผลสาํคญัคอื ไมไ่วว้างใจในความโปรง่ใสขององคก์รทีจ่ะ
มาบรหิารสลากฯ แทนรฐั คดิเป็นรอ้ยละ47.4 กลวัรฐัสูญเสยีรายไดแ้ละรฐับรหิารดอียู่แล้วเท่ากนัที่รอ้ยละ 
15.8 (ตารางที ่41) 
 
ตารางท่ี 41 แสดงจาํนวนและร้อยละของตวัอย่าง ท่ีระบคุวามคิดเหน็หากจะเปล่ียนเป้าหมายการ

ออกสลากกินแบง่รฐับาล จากการหารายได้เข้ารฐั เป็น “สลากฯ เพ่ือสงัคม” นําเงินมา
อดุหนุน/ส่งเสริมกิจกรรมเพ่ือสร้างความเข้มแขง็ให้ภาคประชาสงัคม โดยมีตวัแทนภาค
ประชาชนรว่มกาํกบัดแูล 

ลาํดบั ความคิดเหน็ จาํนวน ร้อยละ 
1 เหน็ดว้ย 385 93.0 
2 ไมเ่หน็ดว้ย  29 7.0 
 เพราะ จาํนวน รอ้ยละ   
 1) ไมไ่วว้างใจในความโปรง่ใสของ

องคก์รทีจ่ะมาบรหิารสลากฯ แทนรฐั 
9 47.4   

 2) กลวัรฐัสญูเสยีรายได ้ประเทศเสยี
งบประมาณ 

3 15.8   

 3) รฐับรหิารดอียูแ่ลว้ 3 15.8   
 4) ไมเ่หน็ประโยชน์ของการปฏริปู

สลากฯ 
2 10.5   

 5) ไมท่ราบขอ้มลูทีช่ดัเจน ยงัไมแ่น่ใจ 
และไมม่ัน่ใจ 

2 10.5   

 รวม 414 100.0 
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บทท่ี 4 
บทสรปุ วิเคราะห ์และอภิปรายผล 

 
การสาํรวจการสาํรวจความคดิเหน็ต่อขอ้เสนอเพื่อแกปั้ญหาสลากกนิแบ่งรฐับาลครัง้น้ี ทาํการสาํรวจ

จากกลุ่มเป้าหมายรวม 2 กลุ่มคอืประชาชนทีซ่ื้อสลากกนิแบ่งรฐับาลในปี 2557 ที่มอีายุตัง้แต่ 18 ปีขึน้ไป 
จํานวน 3,005 ตวัอย่าง และผูค้า้สลากรายย่อยจํานวน 422 ตวัอย่าง จากพืน้ที ่9 จงัหวดัในทุกภูมภิาค ผล
การศกึษาสรปุไดด้งัน้ี  
 
บทสรปุ 
1. กลุ่มผูซ้ื้อสลากกินแบง่รฐับาล 
1.1 พฤติกรรมการซ้ือสลากกินแบง่รฐับาล 

  ภาพโดยรวมพบว่าตวัอย่างเกนิกว่าครึง่ซื้อสลากกนิแบ่งทุกเดอืน โดยมเีหตุผลสําคญั 2 ประการคอื
หวงัรวย / ไดเ้งนิกอ้นใหญ่ และไดลุ้น้สนุก / ชอบเสีย่งโชค ผลสาํรวจยงัพบว่า พฤตกิรรมดงักล่าวไมแ่ตกต่าง
กนัระหว่างผูบ้รโิภคชายและหญงิ รวมถงึผูบ้รโิภคในพืน้ทีก่รุงเทพมหานครและต่างจงัหวดั แต่ความแตกต่าง
พบไดจ้ากสถานภาพสมรสและระดบัการศกึษา โดย 

 กลุ่มทีส่มรสแลว้ซือ้สลากกนิแบ่งรฐับาลบ่อยกวา่กลุ่มทีโ่สด 
 กลุ่มทีม่กีารศกึษาตํ่าคอืกลุ่มทีจ่บประถมศกึษา / ไมไ่ดเ้รยีน ซือ้สลากกนิแบ่งรฐับาลบ่อยกว่ากลุ่ม

อื่นๆ อยา่งชดัเจน 
ทัง้น้ีจํานวนสลากกนิแบ่งรฐับาลทีซ่ือ้โดยเฉลีย่อยู่ที ่3 ใบ (คู่) ขณะทีป่ระมาณ 1 ใน 5 เคยซือ้สลาก

กนิแบ่งรฐับาลแบบชุด โดยแหล่งสาํคญัทีซ่ือ้สลากฯ คอื ยา่นการคา้ / ตลาด และภายในชุมชน / หมูบ่า้น 
ส่วนใหญ่กว่ารอ้ยละ 99 ซื้อสลากกนิแบ่งรฐับาลในราคาทีสู่งกว่าราคาหน้าสลากฯ (80 บาท) โดย

ราคาเฉลีย่ทีซ่ือ้พบวา่อยูท่ี ่106 บาทสงูกวา่ราคาหน้าสลากฯ ถงึ 26 บาท 
ผลการสาํรวจยงัพบว่า นอกจากซือ้สลากกนิแบ่งรฐับาลแลว้ ตวัอย่างเกนิกว่ารอ้ยละ 70 ยงัซือ้หวย

ใตด้นิอกีดว้ย โดยกลุ่มทีอ่ยูใ่นพืน้ทีต่่างจงัหวดัโดยเฉพาะในเมอืงใหญ่มแีนวโน้มซือ้หวยใตด้นิมากกวา่ กลุ่ม
ทีอ่ยูใ่นพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร ขณะทีก่ลุ่มทีส่มรสแลว้มแีนวโน้มซือ้หวยใตด้นิมากกวา่กลุ่มทีย่งัโสด 

 
1.2 การรบัรู้ต่อการบริหารจดัการสลากกินแบง่รฐับาล 
 ตวัอยา่งซึง่เป็นผูบ้รโิภค สว่นใหญ่ไมท่ราบถงึแนวทางบรหิารจดัการสลากกนิแบ่งรฐับาล โดยดา้นที่
มกีารรบัรูม้ากที่สุดคอื การจําหน่ายสลากฯ ดว้ยระบบขายขาด (ไม่รบัซื้อคนื) คดิเป็นรอ้ยละ 37.5 ขณะที่
ดา้นอื่นๆ พบวา่มกีารรบัรูต้ํ่ามากไมถ่งึรอ้ยละ 30 
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1.3 ความคิดเหน็ ความเช่ือมัน่ต่อการบริหารจดัการสลากกินแบง่รฐับาล 
ตวัอย่างส่วนใหญ่เหน็ว่าเหตุผลทีท่าํใหส้ลากกนิแบ่งรฐับาลแพงกว่าทีก่ําหนด คอื ยีปั่ว๊รายใหญ่ปัน่

ราคา และมกีารขายต่อหลายทอด 
ดา้นความเชื่อมัน่ต่อการบรหิารจดัการ มเีพยีงประมาณ 1 ใน 4 ทีเ่ชื่อมัน่ต่อความความโปร่งใสใน

การบรหิารจดัการของสาํนกังานสลากฯ ขณะทีส่ว่นใหญ่เกอืบรอ้ยละ 70 เชื่อว่ากลุ่มอทิธพิลเขา้มาเกีย่วขอ้ง
กบักระบวนคา้สลากกนิแบ่งรฐับาล และกวา่รอ้ยละ 75 เชื่อวา่หวยลอ็คมจีรงิ 

 ดา้นการควบคุมราคาสลากกนิแบ่งรฐับาลใหต้รงตามราคาหน้าสลากฯ พบว่ามเีพยีงประมาณ 1 ใน 
3 ทีเ่ชื่อมัน่มากถงึมากทีสุ่ดว่ารฐับาลปัจจุบนัจะสามารถควบคุมราคาขายสลากฯ ใหต้รงตามราคาทีก่ําหนด
ได ้ขณะทีข่อ้มลูราคาซือ้ขายในงวดวนัที ่1 ตุลาคม 2557 ภายหลงัมมีาตรการควบคุมราคา พบว่าส่วนใหญ่
กวา่รอ้ยละ 80 ยงัคงซือ้สลากกนิแบ่งรฐับาลในราคาเทา่เดมิ 

 

1.4 ความคิดเหน็ต่อข้อเสนอเพ่ือแก้ปัญหาสลากกินแบง่รฐับาล 
  เมื่อสอบถามถึงความคิดเห็นต่อแนวทางการแก้ไขปัญหาสลากกินแบ่งรฐับาล ตามแนวทางของ
เครอืขา่ยประชาชนปฏริปูสลากฯ รวม 10 แนวทาง ตวัอยา่งสว่นใหญ่เกนิกว่ารอ้ยละ 70 เหน็ดว้ยกบัแนวทาง
ทีเ่ป็นขอ้เสนอทัง้ 10 แนวทาง โดยแนวทางทีเ่หน็ดว้ยมากทีส่ดุ 3 อนัดบัแรกประกอบดว้ย 

1) การจดัสรรโควตาสลากฯ ควรใหค้วามสําคญักบักลุ่มผูพ้กิาร ผูสู้งอายุที่ไม่มบีํานาญ ผูม้รีายได้
น้อย และกลุ่มองคก์รสาธารณะกุศลทีจ่าํหน่ายสลากฯ จรงิ 

2) สาํนกังานสลากฯ เพิม่สดัสว่นการกระจายสลากฯ ใหโ้ควตาถงึมอืผูค้า้สลากรายย่อย โดยตรง ไม่
น้อยกวา่รอ้ยละ 50 

3) ลดเป้าหมายในการนําเงนิรายไดจ้ากการจําหน่ายสลากฯ ส่งเขา้รฐัมากถงึรอ้ยละ 28 เพื่อนําเงนิ
สว่นหน่ึงมาจดัสรรชว่ยกจิการสาธารณะโดยตรง 

  นอกจากน้ียงัพบว่า ส่วนใหญ่เกนิกว่ารอ้ยละ 90 เหน็ดว้ยกบัการเปลีย่นแปลงปรชัญาพืน้ฐานในการ
ออกสลากกนิแบ่งรฐับาล จากเดมิเพื่อหารายได้เขา้รฐั ไปเป็น “สลากฯ เพื่อสงัคม” เพื่อนําเงนิมาอุดหนุน/
ส่งเสรมิกจิกรรมเพื่อสรา้งความเขม้แขง็ใหภ้าคประชาสงัคม โดยมตีวัแทนภาคประชาชนร่วมกํากบัดูแล ซึ่ง
กลุ่มทีย่งัไมเ่หน็ดว้ย ใหเ้หตุผลสาํคญัคอื ไมไ่วว้างใจในความโปรง่ใสขององคก์รทีจ่ะมาบรหิารสลากฯ แทนรฐั  

 
2. กลุ่มผูค้้าสลากรายย่อย 
2.1 ข้อมลูทัว่ไป 

 ตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิ และครีง่หน่ึงมอีายุ 50 ปีขึน้ไป นอกจากน้ียงัพบว่า กลุ่มดงักล่าวมี
รายไดเ้ฉลี่ยจากการประกอบอาชพีจําหน่ายสลากฯ ไม่เกนิ 10,000 บาทต่อเดอืน และกว่ารอ้ยละ 60 ขาย
สลากฯ เป็นหลกัไมม่รีายไดจ้ากอาชพีอื่น 
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ส่วนใหญ่เกนิกว่ารอ้ยละ 75 ลงทะเบยีนผูค้า้สลากฯ อย่างไรก็ตามที่พบว่าได้รบัโควตายงัมเีพยีง 
รอ้ยละ 20 

 
2.2 ประสบการณ์การขายสลากกินแบง่รฐับาล (ลอตเตอร่ี) 

 กว่า 2 ใน 3 เป็นผู้จําหน่ายที่ขายสลากกินแบ่งรฐับาลมานาน 3 ปีขึ้นไป โดยสถานที่หลกัในการ
จําหน่ายสลากฯ สอดคลอ้งกบัขอ้มลูในกลุ่มผูซ้ือ้คอืย่านการคา้ / ตลาด และชุมชน / หมู่บา้น อย่างไรกต็าม
ประมาณ 1 ใน 4 มลีกัษณะการจาํหน่ายทีเ่รข่ายไปยงัสถานทีต่่างๆ 
 ส่วนใหญ่เกนิกว่ารอ้ยละ 90 รบัสลากฯ มาจากพ่อคา้คนกลาง (ยีปั่ว๊ ซาปัว๊) โดยรบัมาในราคาทีสู่ง
เกนิมาตรฐานการจาํหน่ายทีก่าํหนด กล่าวคอื 

 กลุ่มที่รบัเป็นเล่ม เฉลี่ยต้นทุนที่รบั เล่มละ 9,441 บาท สูงกว่าราคาปกต ิประมาณเล่มละ 
2,000 บาท หรอืเฉลีย่ใบ (คู)่ ละ 20 บาท 

 กลุ่มทีจ่ําหน่ายสลากชุด 5 ใบ เฉลี่ยต้นทุนทีร่บั ชุดละ 494 สูงกว่าราคาปกต ิประมาณ ใบ 
(คู)่ ละ 24 บาท 

 กลุ่มทีจ่าํหน่ายสลากชุด 10 ใบ เฉลีย่ตน้ทุนทีร่บั ชุดละ 987 สงูกว่าราคาปกต ิประมาณ ใบ 
(คู)่ ละ 24 บาท 

เงนิทีใ่ชล้งทุนมหีลายระดบัตัง้แต่ 3,000 ไปจนถงึ 300,000 บาท และรอ้ยละ 43.6 ดา้นสถานการณ์
การจําหน่ายตวัอย่างเกินกว่าร้อยละ 40 ขายไม่หมดทําให้ต้องลดราคาหรอืรบัส่วนที่เหลือไว้เอง โดยมี
คา่เฉลีย่จาํนวนสลากฯ ทีต่อ้งลดราคาหรอืรบัไวเ้องอยูท่ี ่53 ใบ (คู)่ ต่องวด 

ปัญหาที่ผูจ้ําหน่ายสลากฯ รายย่อยพบมากที่สุด 3 อนัดบัแรกคอื 1) ราคาที่ซื้อมาแพง ทําใหข้าย
ยาก กาํไรน้อย 2) สลากฯ เหลอื ขายไมห่มด และ 3) ไมไ่ดร้บัโควตาตรง 
 
2.3 ความเช่ือมัน่ต่อการบริหารจดัการของสาํนักงานสลากกินแบง่รฐับาล 

ดา้นความเชื่อมัน่ต่อการบรหิารจดัการ มเีพยีงประมาณรอ้ยละ 30 ทีเ่ชื่อมัน่ต่อความความโปรง่ใสใน
การบรหิารจดัการของสาํนกังานสลากฯ  

2.4 ความคิดเหน็ต่อข้อเสนอเพ่ือแก้ปัญหาสลากกินแบง่รฐับาล 

  เมื่อสอบถามถึงความคิดเห็นต่อแนวทางการแก้ไขปัญหาสลากกินแบ่งรฐับาล ตามแนวทางของ
เครอืขา่ยประชาชนปฏริปูสลากฯ รวม 7 แนวทาง พบว่าสว่นใหญ่เหน็ดว้ย โดยแนวทางทีเ่หน็ดว้ยมากทีสุ่ด 3 
อนัดบัแรกประกอบดว้ย 
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1) ใหผู้ค้า้สลากรายยอ่ย รบัสลากฯ ตามโควตาไดใ้นพืน้ทีร่ะดบัอาํเภอ (สถานทีร่บัอยูใ่นตวัอาํเภอ)  
2) จัดสรรรายได้ส่วนหน่ึง มาจัดตัง้เป็นกองทุนรับซื้อคืนสลากฯ ที่จําหน่ายไม่หมด และเป็น

สวสัดกิารใหผู้ค้า้สลากรายยอ่ยไดกู้ย้มื 
3) เพิม่สดัสว่นการกระจายสลากฯ ใหถ้งึมอืผูค้า้สลากรายยอ่ย โดยตรง ไมน้่อยกวา่รอ้ยละ 50 

  อยา่งไรกต็ามพบขอ้สงัเกตวา่ ขอ้เสนอดา้นการกาํหนดจุดจาํหน่ายใหผู้ค้า้สลากรายยอ่ยทัว่ประเทศ มี
ตวัอยา่งทีร่ะบุไมเ่หน็ดว้ยในสดัสว่นคอ่นขา้งสงูถงึประมาณรอ้ยละ 44 

ส่วนขอ้เสนอแนะอื่นๆ 3 อนัดบัแรกประกอบดว้ย 1) ใหย้กเลกิพ่อคา้คนกลาง (ยีปั่ว๊ ซาปัว๊) โดยใหร้ฐั
เป็นผูก้ระจายสลากฯ เอง 2) ควรเพิม่โควตาใหผู้ค้า้สลากรายย่อย โดยผลการสํารวจพบว่าเฉลี่ยแลว้ควรอยู่ที่
ประมาณ 8 เล่ม และ 3) ควรกําหนดราคาสลากฯ ใหแ้น่นอน รวมถงึควรขายตามราคาหน้าสลากฯ และกระจาย
โควตาใหท้ัว่ถงึเทา่กนั 

ส่วนใหญ่เกนิกว่ารอ้ยละ 90 เหน็ดว้ยกบัการเปลี่ยนแปลงปรชัญาพืน้ฐานในการออกสลากกนิแบ่ง
รฐับาล จากเดมิเพื่อหารายไดเ้ขา้รฐั ไปเป็น “สลากฯ เพื่อสงัคม” เพื่อนําเงนิมาอุดหนุน/สง่เสรมิกจิกรรมเพื่อ
สรา้งความเขม้แขง็ใหภ้าคประชาสงัคม โดยมตีวัแทนภาคประชาชนร่วมกํากบัดูแล ซึง่กลุ่มทีย่งัไม่เหน็ดว้ย 
ใหเ้หตุผลสาํคญัคอื ไมไ่วว้างใจในความโปรง่ใสขององคก์รทีจ่ะมาบรหิารสลากฯ แทนรฐั 
 
การอภิปรายผล 
 
สถานการณ์ด้านการซ้ือขายสลากกินแบง่รฐับาล และผลกระทบ 

 ภาพโดยรวม แมจ้ะมมีาตรการของภาครฐัออกมาเพื่อควบคุมราคาจาํหน่ายสลากกนิแบ่งรฐับาล แต่
ผลการสํารวจราคาจําหน่ายในงวดทีท่ําการศกึษา (งวดวนัที่ 1 ต.ค. 57) ตวัอย่างที่สอบถามส่วนใหญ่เกนิ
กว่า 80% ยงัคงซือ้สลากในราคาเดมิ นอกจากนัน้หากพจิารณาราคาสลากฯ ต่อใบ (คู่) แลว้ จะพบว่าเฉลีย่
สูงถึง 106 บาท ขณะที่ราคาซื้อที่ต้องจ่ายสูงสุดพบว่าเฉลี่ยสูงถึงใบ (คู่) ละ 117 หมายถึงเงนิส่วนต่างที่
เกดิขึน้จากระบบการจําหน่ายสลากกนิแบ่งรฐับาลปัจจุบนัทีห่มุนเวยีนนอกระบบ เฉลีย่สงูถงึ 26 บาทต่อใบ 
(คู่) ซึ่งหากประมาณการโดยคํานวณจากจํานวนสลากกนิแบ่งรฐับาลทีพ่มิพจ์ําหน่ายแต่ละงวด 37 ล้านใบ 
(คู่) พบว่าเป็นจาํนวนเงนิสงูถงึเกอืบ 2 พนัลา้นต่อเดอืน หรอื 2.4 หมืน่ลา้นต่อปี วงเงนิดงักล่าวเป็นรายไดท้ี่
ตอ้งสญูเสยีไป โดยทีไ่มไ่ดถู้กนํากลบัมาใชป้ระโยชน์ต่อผูบ้รโิภค สงัคม หรอืรฐั ซึง่เป็นการสะทอ้นใหเ้หน็ถงึ
ขอ้บกพร่องทีเ่ด่นชดัของโครงสรา้งดา้นการบรหิารจดัการในปัจจุบนั โดยเฉพาะอย่างยิง่ระบบการกระจาย
สลากฯ  



  

 P a g e  | 46 

 กลุ่มผูบ้รโิภค ถือได้ว่าเป็นผูไ้ดร้บัผลกระทบโดยตรง ทัง้น้ีจากราคาสลากฯ เฉลี่ยในปัจจุบนั 106 
บาท ต่อใบ (คู่) หรอืราคาซือ้สงูสุด 117 บาทต่อใบ (คู่) หมายถงึผูบ้รโิภคตอ้งรบัภาระทีเ่พิม่สงูขึน้กว่าปกติ
โดยเฉลีย่ประมาณ 32.5% หรอืสงูสดุ 46.3% โดยไมไ่ดร้บัประโยชน์ใดๆ กลบัคนื  

กลุ่มผูค้า้รายย่อย เป็นอกีกลุ่มที่ไดร้บัผลกระทบโดยตรง กล่าวคอืแมจ้ะพบว่ามสี่วนต่างจากราคา
ขายกบัราคาหน้าสลากฯ เฉลีย่ฉบบัละประมาณ  26 บาท แต่โดยขอ้เทจ็จรงิสว่นต่างดงักล่าว ไมใ่ช่ผลกําไร
ทีต่กอยูก่บัผูค้า้รายยอ่ย เน่ืองจากตน้ทุนสลากฯ ทีร่บัมาสงูกว่ามาตรฐานทีก่ําหนดค่อนขา้งมาก ทัง้น้ีผลการ
สํารวจพบว่าราคาสลากฯ ที่ผูค้า้รายย่อยรบัมาเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ 94.50 บาท ดงันัน้ส่วนต่างที่ไดร้บัจาก
การจําหน่าย 106 บาทจงึตกอยู่ที่ประมาณ 11.50 บาท ขณะที่ส่วนต่างที่เหลอืประมาณ 14.50 บาท เป็น
สว่นต่างทีห่ายไปในระบบของการกระจายสลากฯ  

สถานการณ์ดงักล่าวดา้นราคาจําหน่ายยงัส่งผลกระทบโดยตรงต่อการขายสลากฯ เน่ืองจากพบว่า
กลุ่มผูบ้รโิภคส่วนหน่ึงประมาณ 20% ลดจํานวนการซื้อลง ทําใหส้ลากฯ ขายยากขึน้ สอดคลอ้งกบัผลการ
สํารวจถึงปัญหาของกลุ่มผูค้้ารายย่อย ที่กว่า 80% ระบุว่าปัญหาราคาสลากฯ ที่รบัมาแพงทําใหข้ายยาก 
กําไรน้อย ขณะที่ประมาณ 60% ระบุว่าสลากฯ เหลอืขายไม่หมด ขณะเดยีวกนัจากนโยบายการจําหน่าย
สลากฯ แบบขายขาด (ไมร่บัคนื) ทาํใหผู้ค้า้สลากฯ รายยอ่ยจาํนวนมากตอ้งแบกรบัภาระดงักล่าว โดยขอ้มลู
จากการสาํรวจในช่วงเดอืนตุลาคมทีผ่่านมาพบว่า ตวัอย่างกลุ่มผูค้า้สลากฯ รายย่อยถงึกว่า 40% ทีป่ระสบ
ปัญหาขายสลากฯ ไมห่มดตอ้งลดราคาขายหรอืเกบ็เอาไวเ้อง 

ผลกระทบดงักล่าวหากพจิารณาจากสถานภาพทางเศรษฐกจิของกลุ่มผูค้า้สลากฯ รายยอ่ยแลว้ นบั
ไดว้่าเป็นปัญหาทีค่วรตระหนกัและควรเร่งหาแนวทางแกไ้ขโดยเรง่ด่วน เน่ืองจากกลุ่มผูค้า้สลากฯ รายยอ่ย
ส่วนใหญ่กว่า 60% ประกอบอาชพีคา้สลากฯ เป็นหลกัไม่มอีาชพีเสรมิอื่น อกีทัง้รายไดเ้ฉลี่ยของคนกลุ่มน้ี
กว่า 70% อยูใ่นระดบัคอ่นขา้งตํ่า คอืไมเ่กนิ 10,000 บาทต่อเดอืน ทีส่าํคญัอกีประการคอื เกนิกว่าครึง่เป็นผู้
ทีม่อีายคุอ่นขา้งสงูคอื 50 ปีขึน้ไป 

ภาพลกัษณ์ด้านความโปรงใสและความเช่ือมัน่ต่อการบริหารจดัการ 

 นอกจากสถานการณ์ดา้นราคาซือ้ ขาย และผลกระทบทีเ่กดิขึน้ ผลการสาํรวจยงัชีใ้หเ้หน็ถงึปัญหา
สาํคญัอกีประการ คอืภาพลกัษณ์ดา้นความโปร่งใสในการบรหิารจดัการ และการออกรางวลั ดงัจะพบไดว้่า
ตวัอย่างกว่า 70% ที่เชื่อว่ามกีลุ่มอทิธพิลเขา้มาเกี่ยวขอ้งกบักระบวนการค้าสลากกนิแบ่งรฐับาล ทํานอง
เดยีวกนักว่า 75% เชื่อว่ามหีวยลอ็ค ขณะทีก่ารแกไ้ขปัญหาระยะสัน้จากภาครฐัเองยงัไมส่ามารถสรา้งความ
เชื่อมัน่วา่จะสามารถควบคุมราคาสลากฯ ได ้

 



  

 P a g e  | 47 

ปัญหาของการบริหารจดัการสลากกินแบง่รฐับาลปัจจบุนั 

 จากปัญหาสลากกินแบ่งรฐับาลราคาแพง รวมถึงภาพลกัษณ์ด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่นความ
โปร่งใสตรงไปตรงมาในกระบวนการกระจายสลาก การออกรางวลั สามารถตัง้เป็นขอ้สงัเกตถงึปัญหาดา้น
การบรหิารจดัการในประเดน็หลกัๆ ดงัต่อไปน้ี 

 1) การกระจายสลากดว้ยระบบโควตาผ่านระบบผูแ้ทนจําหน่าย เป็นขอ้จํากดัทีท่ําใหเ้กดิกลไกการ
จําหน่ายแบบหลายทอด ผูกขาด ส่งผลให้ต้นทุนราคาสลากเพิม่สูงขึ้น และแม้ว่าปัจจุบนัจะมรีะบบการ
ลงทะเบยีนผูค้า้รายย่อย แต่ยงัไม่สามารถแก้ปัญหาไดม้ากนักเน่ืองจากกลุ่มผูค้า้รายย่อยเพยีงส่วนน้อยที่
สามารถเขา้ถงึโควตาการจดัสรร ประกอบกบัจํานวนสลากทีม่กีารจดัสรรอาจไม่เพยีงพอทําใหต้้องมกีารรบั
สลากจากคนกลางอกีทอดหน่ึง ดงัขอ้มูลจากผลการสํารวจที่พบว่า ตวัอย่างผูค้้าสลากฯ รายย่อยถึงกว่า 
90% ยงัต้องรบัสลากฯ จากคนกลาง (ยีปั่ว๊ ซาปัว๊) สถานการณ์ดงักล่าว ส่งผลใหม้กีลุ่มผูบ้รโิภคเพยีงส่วน
น้อยทีส่ามารถซือ้สลากราคาปกตจิากกลุ่มผูค้า้รายย่อยทีไ่ดร้บัสลากจากระบบโดยโควตา ขณะทีผ่ลสาํรวจ
อกีสว่นหน่ึงพบวา่ผูค้า้สลากรายยอ่ยถงึประมาณ 1 ใน 4 ไดร้บัสลากในจาํนวนน้อยและมขีอ้เสนอแนะใหเ้พิม่
จาํนวนโควตาสลากใหม้ากขึน้ 

2) ระบบการขายขาด (ไม่รบัคนืสลากทีจ่ําหน่ายไม่หมด) เป็นแนวทางการบรหิารจดัการทีล่ดความ
เสีย่งของสํานักงานสลากฯ แต่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อกลุ่มผูค้า้สลากฯ ซึ่งเป็นผูม้รีายไดน้้อยต้องรบัภาระ 
ซึง่กรณดีงักล่าวน้ีพบวา่มกีลุ่มผูค้า้รายยอ่ยถงึ 40% ทีป่ระสบปัญหาตอ้งรบัภาระจากสลากทีจ่าํหน่ายไมห่มด 
โดยทีจ่ํานวนเฉลีย่ของสลากทีต่อ้งแบกรบัภาระดว้ยการลดราคาหรอืรบัไวเ้อง พบว่าเฉลีย่อยู่ทีป่ระมาณ 50 
ใบ (คู่) ต่องวด ลกัษณะดงักล่าวเป็นอีกเงื่อนไขที่ทําให้ผู้ค้าสลากรายย่อยจําเป็นต้องปรบัราคาสลากที่
จาํหน่ายใหเ้พิม่สงูขึน้ตามระดบัความเสีย่งทีต่อ้งแบกรบั สง่ผลใหผู้บ้รโิภคตอ้งซือ้สลากในราคาแพงมากขึน้ 

3) โครงสรา้งการบรหิารจดัการแบบเบด็เสรจ็ จากผลการสาํรวจทีพ่บว่า ตวัอย่างผูบ้รโิภคสว่นใหญ่
ยงัไมเ่ชื่อมัน่ในความโปรง่ใสในการบรหิารจดัการของสาํนกังานสลากฯ ทัง้ในภาพโดยรวม ระบบการกระจาย
สลาก รวมถงึการออกรางวลั ตัง้เป็นขอ้สงัเกตไดว้่าเกีย่วขอ้งกบัระบบการบรหิารจดัการแบบเบด็เสรจ็ รวม
ศูนย์ในทุกกระบวนการ ตัง้แต่การพิมพ์สลาก กระจายสลาก ออกรางวัล กํากับดูแลเรื่องการจัดสรร
ผลประโยชน์ทัง้หมด ซึ่งลกัษณะดงักล่าวแตกต่างจากหลายประเทศ ทีม่กีารจดัแบ่งหน้าทีค่วามรบัผดิชอบ
ออกจากกนัคอ่นขา้งชดัเจน 

ข้อสรุปจากผลสํารวจข้างต้น เป็นไปในทิศทางเดียวกบังานวิจยัที่ปรากฎก่อนหน้า โดยเฉพาะ
สถานการณ์ปัญหาสลากราคาแพง ซึง่ผูบ้รโิภค และผูค้า้รายยอ่ยยงัเป็นผูแ้บกรบัภาระ ผลประโยชน์จากการ
จําหน่ายสลากจํานวนมากตกอยู่กบัคนเฉพาะกลุ่ม ยงัไม่นําไปสู่สงัคมโดยรวมอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจน
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รูปแบบการบรหิารจดัการที่เป็นแบบเบ็ดเสรจ็ ขาดความโปร่งใส ยงัผลให้ผู้บรโิภคขาดความเชื่อมัน่ ซึ่ง
ทัง้หมดที่กล่าวถึงขา้งต้นนําไปสู่ขอ้เสนอแนะต่อการปรบัเปลี่ยนปรชัญาหรอืแนวคดิเบื้องต้นในการออก
สลากกนิแบ่งรฐับาลจากการแสวงหารายไดใ้หก้บัรฐั ไปสูก่ารเป็น “สลากเพื่อสงัคม” ทีเ่น้นใหค้วามสาํคญักบั
การจดัสรรผลประโยชน์ไปสู่สงัคมใหม้ากขึน้ รวมถงึระบบการบรหิารจดัการทีมุ่่งเน้นธรรมาภบิาลและความ
โปรง่ใสสรา้งความเชื่อมัน่ใหก้บัสงัคม โดยใหป้ระชาชนมสีว่นรว่ม    

ข้อเสนอแนะต่อแนวทางแก้ไขปัญหา 

 วตัถุประสงคส์าํคญัในการสาํรวจครัง้น้ี นอกจากการทําความเขา้ใจถงึสถานการณ์ปัญหาในปัจจุบนั 
แล้ว ยงัใหน้ํ้าหนักกบัความคดิเหน็ของผูเ้กี่ยวขอ้ง 2 กลุ่มคอืผูบ้รโิภค และผูค้า้รายย่อยต่อขอ้เสนอในการ
ปฏริปูโครงสรา้งการจาํหน่ายสลากกนิแบ่งรฐับาล โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเปลีย่นแปลงแนวคดิพืน้ฐานในการ
ออกสลากจากการแสวงหารายไดเ้ขา้รฐั มาสู่ “สลากเพื่อสงัคม” ซึง่พบว่าตวัอยา่งทีส่าํรวจโดยสว่นใหญ่เกนิ
กว่ารอ้ยละ 90 เหน็ดว้ยกบัแนวคดิดงักล่าว ผลการสาํรวจยงัพบว่าในกลุ่มผูบ้รโิภคเองรอ้ยละ 85 ยงัเหน็ว่า 
ควรลดเป้าหมายในการนําเงนิรายได้ส่งเข้ารฐั ร้อยละ 28 ลง เพื่อนําเงนิส่วนหน่ึงมาจดัสรรช่วยกิจการ
สาธารณะโดยตรง อนัเป็นเสมอืนภาพสะทอ้นถงึการปรบัเปลีย่นปรชัญาพืน้ฐานดงักล่าวอกีดว้ย 

 หากพจิารณาความคดิเหน็ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการบรหิารจดัการ โดยเฉพาะอย่างยิง่ระบบการกระจาย
สลาก ทัง้ผูบ้รโิภคและผูค้า้รายยอ่ย สว่นใหญ่เหน็ดว้ยวา่ควรมกีารปรบัเปลีย่นโดย 

1. ใหค้วามสําคญักบักลุ่มผูพ้กิาร ผูสู้งอายุทีไ่ม่มบีํานาญ ผูม้รีายไดน้้อย และกลุ่มองคก์รสาธารณะ
กุศลทีจ่าํหน่ายสลากฯ จรงิๆ  

2. เพิม่สดัสว่นการกระจายสลากฯ ใหโ้ควตาถงึมอืผูค้า้สลากรายยอ่ย โดยตรงใหม้ากขึน้ โดยใหผู้ค้า้
สลากรายยอ่ย รบัสลากฯ ตามโควตาไดใ้นพืน้ทีร่ะดบัอาํเภอ (สถานทีร่บัอยูใ่นตวัอาํเภอ) 

กล่าวไดว้า่การปรบัเปลีย่นระบบการกระจายสลากขา้งตน้ นอกจากจะเป็นการลดทอนปัญหาหลกัใน
กลุ่มผูค้า้รายยอ่ยทีก่ว่ารอ้ยละ 80 ระบุว่ารบัสลากมาในราคาแพง ทาํใหข้ายยากแลว้ ยงัเป็นเสมอืนแนวทาง
ที่ทําใหผู้บ้รโิภคมโีอกาสเขา้ถงึสลากในราคามาตรฐานที่กําหนด เน่ืองจากเป็นการตดัทอนระบบคนกลาง
หรอืการจําหน่ายเป็นทอดๆ อนัเป็นเสมอืนกลไกถ่วงดุลราคาจากระบบผูกขาดและการปัน่ราคาไดช้ัน้หน่ึง
สอดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะของกลุ่มผูค้า้รายย่อยถงึ 1 ใน 4 ทีร่ะบุว่า ตอ้งการใหม้กีารยกเลกิระบบพอ่คา้คน
กลาง (ยีปั่ว๊ ซาปัว๊) โดยใหร้ฐักระจายสลากเอง 
 3. การจดัสรรรายได้ส่วนหน่ึงมาจดัตัง้เป็น กองทุนรบัซื้อคนืสลากฯ ที่จําหน่ายไม่หมด และเป็น
สวสัดกิารใหผู้ค้า้สลากรายย่อยไดกู้้ยมื ซึ่งประเดน็น้ีในทางตรงถอืเป็นแนวทางที่ช่วยลดภาระกบัผูค้า้ราย
ย่อย ซึง่ส่วนใหญ่เป็นผูม้รีายไดน้้อย ขณะเดยีวกนัยงัส่งผลในทางออ้มต่อผูบ้รโิภคทีจ่ะสามารถซื้อสลากได้
ในราคาที่ลดลงเน่ืองจากผูค้า้รายย่อยไม่ต้องบวกค่าความเสีย่งในกรณีจําหน่ายสลากไม่หมดอกีดว้ย และ



  

 P a g e  | 49 

จากผลการสํารวจความคดิเหน็เกี่ยวกบัแนวทางดงักล่าว พบว่ากลุ่มผูบ้รโิภคกว่ารอ้ยละ 80 และผูค้า้ราย
ยอ่ยกวา่รอ้ยละ  90 เหน็ดว้ยกบัการปฏริปูไปตามแนวทางน้ี 
 4. การปรบัราคาหน้าสลากพรอ้มกบัเพิม่จาํนวนรางวลั และเงนิรางวลั เป็นแนวทางปฏริปูอกีประการ
ทีท่ ัง้กลุ่มบรโิภค และกลุ่มผูค้า้รายยอ่ยสว่นใหญ่เหน็ดว้ย โดยระดบัราคาทีค่วรกาํหนดคอื 100 บาท อยา่งไร
กต็ามการปรบัราคาหน้าสลากดงักล่าว ตัง้อยู่บนเงื่อนไขว่าตอ้งสามารถควบคุมสลากใหเ้ป็นไปตามราคาที่
กาํหนดไวอ้ยา่งแทจ้รงิ 
 5. การกําหนดจุดจําหน่ายให้ผู้ค้าสลากรายย่อยทัว่ประเทศ เป็นประเดน็ที่กลุ่มผู้บรโิภคเกนิกว่า  
รอ้ยละ 80 เหน็ดว้ย อย่างไรกต็ามในกลุ่มผูค้า้รายย่อยพบว่ายงัมคีวามเหน็แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ทัง้ที่เหน็ดว้ย
และไม่เหน็ด้วย โดยคดิเป็นร้อยละ 56 : 44 ประเด็นดงักล่าวอาจเป็นสิง่ที่ต้องทําความเขา้ใจเพิม่เติมถึง
ผลกระทบ หรอืเหตุผล โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุ่มทีไ่มเ่หน็ดว้ย เพื่อหาความชดัเจนถงึแนวทางการปรบัเปลีย่น
ทีม่คีวามเหมาะสม สอดคลอ้งกบัความเป็นจรงิต่อไป 
 6. ประเด็นที่เกี่ยวขอ้งกบักระบวนการบรหิารจดัการอื่นๆ ผลการสํารวจยงัมกีารสอบถามความ
คดิเหน็เกีย่วกบัการปฏริปูโครงสรา้งในการบรหิารจดัการในประเดน็อื่นๆ ประกอบดว้ย การขึน้ทะเบยีนผูค้า้
สลากรายยอ่ย การปรบัลดสดัสว่นคา่บรหิารของสาํนกังานสลากฯ และสว่นแบ่งของผูค้า้สง่สลากฯ เพือ่นํามา
เพิม่เป็นส่วนลดราคาหน้าสลากฯ ใหผู้ค้า้สลากรายย่อย การยกเลกิรางวลัแจค็พ๊อตของสลากกนิแบ่งรฐับาล 
และเพิม่เงนิรางวลัของรางวลัที ่1 จาก 2 ลา้น เป็น 3 ลา้นบาท (เหมอืนสลากการกุศล) และการหา้มไม่ให้
รวมชุดสลากฯ เลขเหมอืน ซึง่พบวา่สว่นใหญ่เหน็ดว้ยกบัแนวทางการปฏริปูต่างๆ 
 7. ปรบัปรุงโครงสรา้งการบรหิารจดัการสํานักงานสลากกนิแบ่ง โดยมคีณะกรรมการดูแลเป็นชุดๆ 
และมกีารแบ่งแยกอาํนาจหน้าทีใ่หช้ดัเจน ทัง้น้ีรวมถงึมกีารกําหนดคุณลกัษณะ จาํนวนคณะกรรมการในแต่
ละชุดทีช่ดัเจน ประการสาํคญัคอืตอ้งคาํนึงถงึทีม่าของกรรมการตอ้งมคีวามโปรงใส เป็นอสิระจากหน่วยงาน
ทีม่สีว่นได ้สว่นเสยีดา้นต่างๆ เชน่การจดัสรรโควตาสลาก 
 8. การประชาสมัพนัธ์ สื่อสารกบัสงัคม ผลการสํารวจชี้ใหเ้หน็ค่อนขา้งชดัเจนว่า ผูบ้รโิภครบัรูถ้งึ
โครงสรา้ง ตลอดจนแนวทางการบรหิารจดัการ ของสาํนกังานสลากกนิแบ่งรฐับาลน้อยมาก การเพิม่เตมิดา้น
การประชาสมัพนัธ์จงึเป็นสิง่ที่มคีวามจําเป็น โดยเฉพาะอย่างยิง่การปฏริูปสลากไปสู่การเป็น “สลากเพื่อ
สงัคม” ทัง้น้ีไม่ใช่เพยีงเพื่อสรา้งการรบัรู ้ความเขา้ใจ แต่ยงัเป็นการกระตุ้นการมสี่วนร่วมของภาคประชา
สงัคมใหม้ากขึน้ อนัถอืเป็นแนวทางสาํคญัประการหน่ึงของการปฏริปู
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คาํช้ีแจง 
แบบสอบถามฉบบัน้ีสอบถามถึงประสบการณ์การขายสลากฯ และความคิดเห็นต่อ

ขอ้เสนอเพื่อแก้ปัญหาสลากกนิแบ่งรฐับาล ซึ่งคําตอบของทุกท่านจะเป็นประโยชน์อย่างยิง่ต่อ
การปฏริปูสลากฯ ใหม้คีวามโปรง่ใส และเป็นสลากฯ เพือ่สงัคมอยา่งแทจ้รงิ 

ทัง้น้ี ขอ้มลูจากการตอบแบบสอบถามในครัง้น้ี จะถูกนําไปใชโ้ดยภาพรวมไม่เจาะจงตวั
บุคคล คณะผูว้จิยัขอขอบคุณในความรว่มมอืของทุกทา่น มา ณ โอกาสน้ี 
 

คณะผูว้จิยั 
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โดย 

ศนูยศ์กึษาปัญหาการพนนั (Center for Gambling Studies) คณะเศรษฐศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
รว่มกบัเครอืขา่ยรณรงคห์ยดุพนนั และศนูยว์จิยัเพือ่การพฒันาสงัคมและธุรกจิ (SAB) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสอบถามชดุน้ีสอบถามเฉพาะผูค้้าสลากรายย่อย 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ตวัอย่างสลากฯ 
ภาพด้านซ้าย เรียกว่า สลากฯ 1 ใบ/คู่ 
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ส่วนท่ี 1 ประสบการณ์การขายสลากกินแบ่งรฐับาล (ลอตเตอร่ี) 
1. ทา่นขายสลากฯ มาแลว้กีปี่ ระบุ ................ ปี   [   ] เพิง่ขายไมถ่งึปี 

ข้อ 2 - 6 พิจารณาเฉพาะในรอบปี 2557 
2. สถานทีท่ีท่า่นขายประจาํ คอืแหลง่ใด (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

[   ] หน้าสาํนกังานสลากฯ  [   ] หา้งสรรพสนิคา้ [   ] วดั/ศาสนสถาน  [   ] สถานศกึษา 
[   ] ยา่นการคา้/ตลาด/หน้ารา้นสะดวกซือ้ [   ] ทา่รถ  [   ] ในชุมชน/หมูบ่า้น/ปากซอย [   ] สวนสาธารณะ   
[   ] รา้นอาหาร   [   ] สถานทีร่าชการ [   ] ปัม๊น้ํามนั   [   ] เรข่ายไปเรือ่ยๆ 
[   ] อื่นๆ ระบุ......................................... 

3. ทา่นซือ้สลากฯ มาจากทีใ่ดบา้ง (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 [   ] ไดโ้ควตาจากสาํนกังานสลากฯ    [   ] สมาคม/มลูนิธคินพกิาร       [   ] องคก์รการกุศล   
 [   ] ศาลากลางจงัหวดั/คลงัจงัหวดั [   ] ซือ้จากพอ่คา้คนกลาง (ยีปั่ว๊ ซาปัว๊) [   ] อื่นๆ ระบุ......................................... 
4. งวดวนัที ่1 ตุลาคม 2557 ทา่นซือ้สลากฯ จาํนวนเทา่ใด โดยซือ้-ขายราคาเทา่ใด 

รปูแบบ จาํนวน ราคาซ้ือ  ราคาขาย 

4) ซือ้เป็นเลม่ ……….. เลม่ …………… บาท/เลม่ …………… บาท/ใบ(คู)่ 

5) ซือ้เป็นชุด 5 ใบ/คู ่ .……….. ชุด .…………… บาท/ชุด .…………… บาท/ชุด 

6) ซือ้เป็นชุด 10 ใบ/คู่ .……….. ชุด .…………… บาท/ชุด .…………… บาท/ชุด 

7) ซือ้เป็นชุด 20 ใบ/คู่ .……….. ชุด .…………… บาท/ชุด .…………… บาท/ชุด 

8) ซือ้เป็นชุด .………. ใบ/คู ่ .……….. ชุด .…………… บาท/ชุด .…………… บาท/ชุด 

9) ซือ้เป็นชุด .………. ใบ/คู ่ .……….. ชุด .…………… บาท/ชุด .…………… บาท/ชุด 
    
       4.1 ในงวดวนัที ่1 ตุลาคม 2557 ทา่นตอ้งขายสลากฯ ลดราคาจากราคาปกตทิีเ่คยขาย หรอืไม ่
         [   ] สามารถขายราคาปกตไิดท้ัง้หมด   
   [   ] ตอ้งลดราคาหรอืรบัไวเ้อง ประมาณ ..............ใบ/คู ่  
5. โดยเฉลีย่ ทา่นใชเ้งนิลงทุนซือ้สลากฯ ในแต่ละงวดประมาณ …………………… บาท 
6. ทา่นเคยประสบปัญหาใดบา้งจากการขายสลากฯ (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 [   ] ไมไ่ดร้บัโควตาตรง     [   ] ไดร้บัโควตาไมเ่พยีงพอต่อการขาย      
 [   ] ราคาทีซ่ือ้มาแพง ทาํใหข้ายยาก กาํไรน้อย  [   ] ไมส่ามารถลงทะเบยีนเป็นผูค้า้สลากฯ ได ้      
 [   ] สลากฯ เหลอื ขายไมห่มด    [   ] มจีาํนวนผูค้า้สลากฯ หลายรายในจุดเดยีวกนั  
 [   ] มตีน้ทุนสงู จากการเดนิทางไปขายสลากฯ  [   ] กาํไรจากการขายสลากฯ ต่องวดไมเ่พยีงพอต่อการยงัชพี   
 [   ] ขาดแหลง่เงนิทุนกูย้มืในระบบ    [   ] ถกูตาํรวจจบั เน่ืองจากขายเกนิราคาหน้าสลากฯ 
 [   ] อื่นๆ ระบุ .............................................. 
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ส่วนท่ี 2 ความคิดเหน็ต่อข้อเสนอเพ่ือแก้ปัญหาสลากกินแบ่งรฐับาล 
7. ทา่นเหน็ดว้ยกบัประเดน็ต่อไปน้ีหรอืไม ่

ประเดน็ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย 
1) ปรบัราคาหน้าสลากฯ เป็นใบ/คูล่ะ 100 บาท พรอ้มกบัเพิม่จาํนวนรางวลั เชน่ เพิม่

การออกรางวลัที ่4 และ 5 เพิม่การหมนุรางวลัเลขทา้ย 3 ตวั และ 2 ตวั 
  

2) สาํนกังานสลากฯ เพิม่สดัสว่นการกระจายสลากฯ ใหถ้งึมอืผูค้า้สลากรายยอ่ย 
โดยตรง ไมน้่อยกวา่รอ้ยละ 50 

  

3) การจดัสรรสลากฯ ควรใหค้วามสาํคญักบักลุม่ผูพ้กิาร ผูส้งูอายทุีไ่มม่บีาํนาญ  
ผูม้รีายไดน้้อย และกลุม่องคก์รสาธารณะกุศลทีจ่าํหน่ายสลากฯ จรงิ 

  

4) กาํหนดจุดจาํหน่ายใหผู้ค้า้สลากรายยอ่ยทัว่ประเทศ    
5) มกีารขึน้ทะเบยีนผูจ้าํหน่ายสลากฯ   
6) จดัสรรรายไดส้ว่นหน่ึง มาจดัตัง้เป็นกองทุนรบัซือ้คนืสลากฯ ทีจ่าํหน่ายไมห่มด และ

เป็นสวสัดกิารใหผู้ค้า้สลากรายยอ่ยไดกู้ย้มื 
  

7) ใหผู้ค้า้สลากรายยอ่ย รบัสลากฯ ตามโควตาไดใ้นพืน้ทีร่ะดบัอาํเภอ (สถานทีร่บัอยูใ่น
ตวัอาํเภอ) 

  

 

8. ทา่นคดิวา่ สาํนกังานสลากฯ ควรจดัสรรโควตาใหผู้ค้า้สลากรายยอ่ยต่อรายไมน้่อยกวา่ ……………… เลม่ 
9. ทา่นเชื่อมัน่ต่อความโปรง่ใสในการบรหิารจดัการของสาํนกังานสลากฯ มากน้อยเพยีงใด  
 [   ] มากทีส่ดุ  [   ] มาก  [   ] ปานกลาง     [   ] น้อย    [   ] น้อยทีส่ดุ/ไมเ่ชื่อมัน่เลย 
10. ท่านเหน็ดว้ยหรอืไม่ หากจะเปลี่ยนเป้าหมายการออกสลากกนิแบ่งรฐับาล จากการหารายได้เขา้รฐั เป็น “สลากฯ เพื่อสงัคม” นําเงนิมา

อุดหนุน/สง่เสรมิกจิกรรมเพือ่สรา้งความเขม้แขง็ใหภ้าคประชาสงัคม โดยมตีวัแทนภาคประชาชนรว่มกาํกบัดแูล 
 [   ] เหน็ดว้ย  [   ] ไมเ่หน็ดว้ย เพราะ............................................................................................................. 
11. โปรดใหข้อ้เสนอแนะต่อการจดัการสลากกนิแบง่รฐับาล เพือ่สรา้งความเป็นธรรม โปรง่ใส และเป็นประโยชน์ต่อสงัคม 
 1)…………………………………………………………………………………………………………………………………... 
 2)…………………………………………………………………………………………………………………………………... 
 3)…………………………………………………………………………………………………………………………………... 

ส่วนท่ี 3 ข้อมลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  
1. เพศ  [   ] ชาย  [   ] หญงิ [   ] อื่นๆ  2. อาย.ุ...................ปี 
3. รายไดจ้ากการขายสลากกนิแบง่รฐับาลเฉลีย่ต่อเดอืน 
 [   ] ไมเ่กนิ 5,000 บาท       [   ] 5,001 - 10,000 บาท  [   ] 10,001 - 20,000 บาท  [   ] 20,001 - 30,000 บาท 
 [   ] 30,001 - 50,000 บาท [   ] มากกวา่ 50,000 บาท 
4. ทา่นมอีาชพีอื่นนอกจากการขายสลากฯ หรอืไม ่  
 [   ] มอีาชพีอื่น โดยมรีายไดจ้ากอาชพีอื่นเฉลีย่ต่อเดอืน  ไมเ่กนิ 5,000 บาท      5,001 - 10,000 บาท    10,001 - 20,000 บาท
            20,001 - 30,000 บาท   30,001 - 50,000 บาท   มากกวา่ 50,000 บาท 
 [   ] ไมม่อีาชพีอื่น 
5. ทา่นเป็นผูค้า้สลากทีไ่ดร้บัโควตา หรอืไม ่  [   ] ไดร้บัโควตา  [   ] ไมไ่ดร้บัโควตา 
6. ทา่นเป็นผูค้า้สลากทีล่งทะเบยีนไว ้หรอืไม ่  [   ] ลงทะเบยีน  [   ] ไมไ่ดล้งทะเบยีน  
7. ทา่นพกัอาศยัอยูป่ระจาํในจงัหวดัทีท่า่นขายสลากฯ หรอืไม ่     
 [   ] อาศยัอยูป่ระจาํในจงัหวดัน้ี  [   ] เขา้มาเฉพาะชว่งเขา้มาขายสลากฯ โดยจงัหวดัภมูลิาํเนาคอื …………………….

สาํหรบัเจ้าหน้าที ่ ชือ่พนกังานสมัภาษณ์ ......................................................... วนัเกบ็ขอ้มลู …………… / …….............. / …….............. 
จงัหวดัทีเ่กบ็ขอ้มลู ………..................…… 
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คาํช้ีแจง 
แบบสอบถามฉบบัน้ีสอบถามถงึประสบการณ์การซือ้สลากฯ การรบัรูต่้อการจดัการ และ

ความคิดเห็นต่อข้อเสนอเพื่อแก้ปัญหาสลากกินแบ่งรฐับาล ซึ่งคําตอบของทุกท่านจะเป็น
ประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการปฏริปูสลากฯ ใหม้คีวามโปรง่ใส และเป็นสลากฯ เพือ่สงัคมอยา่งแทจ้รงิ 

ทัง้น้ี ขอ้มลูจากการตอบแบบสอบถามในครัง้น้ี จะถูกนําไปใชโ้ดยภาพรวมไม่เจาะจงตวั
บุคคล คณะผูว้จิยัขอขอบคุณในความรว่มมอืของทุกทา่น มา ณ โอกาสน้ี 
 

คณะผูว้จิยั 
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โดย 

ศนูยศ์กึษาปัญหาการพนนั (Center for Gambling Studies) คณะเศรษฐศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
รว่มกบัเครอืขา่ยรณรงคห์ยดุพนนั และศนูยว์จิยัเพือ่การพฒันาสงัคมและธุรกจิ (SAB) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แบบสอบถามชดุน้ีสอบถามเฉพาะผูท่ี้เคยซ้ือสลากกินแบง่รฐับาล (ลอตเตอร่ี) ในรอบปี 2557 
และมีอาย ุ18 – 69 ปีเท่านัน้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตวัอย่างสลากฯ 
ภาพด้านซ้าย เรียกว่า สลากฯ 1 ใบ/คู่ 
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ส่วนท่ี 1 ประสบการณ์การซ้ือสลากกินแบ่งรฐับาล (ลอตเตอร่ี) เฉพาะในรอบปี 2557 
1. ทา่นซือ้สลากกนิแบง่รฐับาล บอ่ยครัง้เพยีงใด 
 [   ] ทุกงวด  [   ] เกอืบทุกงวด/งวดเวน้งวด [   ] 2 เดอืน/ครัง้     [   ] 3 เดอืน/ครัง้  [   ] มากกวา่ 3 เดอืน/ครัง้ 
2. ทา่นซือ้สลากกนิแบง่รฐับาล ดว้ยเหตุผลใดเป็นสาํคญั โปรดเรยีงลาํดบั 1 - 3 
 ……. หวงัรวย/ไดเ้งนิกอ้นใหญ่       ……. ไดลุ้น้สนุก ชอบเสีย่งโชค      ……. เปิดประตดูวง/ดกัโชคในโอกาสพเิศษ เชน่ วนัเกดิ 
     …….ชว่ยคนขาย                ……. ใหร้ฐับาลมเีงนิไปชว่ยสงัคม       ……. มัน่ใจวา่ถกูรางวลัแลว้จะไดเ้งนิ (ไมถ่กูโกง)   
     …….อื่นๆ ระบุ .....................   
3. ทา่นไปซือ้สลากกนิแบง่รฐับาล จากแหลง่ใดบา้ง (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 

[   ] หน้าสาํนกังานสลากฯ  [   ] หา้งสรรพสนิคา้ [   ] วดั/ศาสนสถาน  [   ] สถานศกึษา 
[   ] ยา่นการคา้/ตลาด/หน้ารา้นสะดวกซือ้ [   ] ทา่รถ  [   ] ในชุมชน/หมูบ่า้น/ปากซอย [   ] สวนสาธารณะ   
[   ] รา้นอาหาร   [   ] สถานทีร่าชการ [   ] ปัม๊น้ํามนั   [   ] อื่นๆ ระบุ.................... 

4. โดยเฉลีย่ ทา่นซือ้สลากฯ งวดละประมาณกีใ่บ/คู ่ระบุ …………………… ใบ/คู ่  
5. ทา่นเคยซือ้สลากฯ ชุด หรอืไม ่  
 [   ] เคย ชุดใหญ่ทีส่ดุทีเ่คยซือ้ คอื........... ใบ/คู ่  [   ] ไมเ่คยซือ้สลากฯ ชุด 
6. โดยเฉลีย่ ทา่นซือ้สลากฯ ไดใ้บ/คูล่ะกีบ่าท …………………… บาท  
7. สลากฯ ราคาตํ่าสดุทีท่า่นเคยซือ้ไดใ้บ/คูล่ะกีบ่าท …………………… บาท 
8. สลากฯ ราคาสงูสดุทีท่า่นเคยซือ้ ใบ/คูล่ะกีบ่าท …………………… บาท 
9. ภายหลงัจากมมีาตรการควบคุมราคาโดยรฐับาลปัจจุบนั ทา่นซือ้สลากฯ ไดถ้กูลงหรอืเทา่เดมิ 
  [   ] ถกูลง   [   ] เทา่เดมิ 
10. การนําเสนอขา่วสารของสือ่มวลชน มผีลต่อการซือ้สลากกนิแบง่รฐับาล ของทา่นหรอืไม ่

[   ] มผีล       สือ่ใดทีม่ผีลต่อทา่นมากทีส่ดุ    
       โทรทศัน์      หนงัสอืพมิพ ์      วทิย ุ     โซเชยีลมเีดยี (อาท ิเฟซบุ๊ค ทวติเตอร ์ไลน์)    SMS    
[   ] ไมม่ผีล 

11. นอกจากสลากกนิแบง่รฐับาลแลว้ ทา่นซือ้ “หวยใตด้นิ” ดว้ยหรอืไม ่(เน้นยํา้ว่าเฉพาะในรอบปี 2557) 
 [   ] ซือ้เป็นประจาํ [   ] ซือ้บา้งบางครัง้ [   ] ไมไ่ดซ้ือ้ 

 
ส่วนท่ี 2 การรบัรู้ต่อการจดัการสลากกินแบ่งรฐับาล 
12. ทา่นรบัรูต่้อประเดน็ต่อไปน้ีหรอืไม ่

ประเดน็ รู้ ไม่รู้ 
1) สาํนกังานสลากฯ นําเงนิรายไดต้ามราคาหน้าสลากฯ มาจดัสรรเป็นรางวลั คดิเป็นรอ้ยละ 60   
2) สาํนกังานสลากฯ นําเงนิรายไดเ้ขา้รฐัตามราคาหน้าสลากฯ คดิเป็นรอ้ยละ 28   
3) สาํนกังานสลากฯ คดิคา่บรหิารจดัการตามราคาหน้าสลากฯ คดิเป็นรอ้ยละ 3   
4) ผูค้า้สลากรายยอ่ย ซือ้สลากฯ โดยไดส้ว่นลดจากราคาหน้าสลากฯ คดิเป็นรอ้ยละ 7   
5) ผูค้า้สง่สลากฯ ซือ้สลากฯ โดยไดส้ว่นลดจากราคาหน้าสลากฯ คดิเป็นรอ้ยละ 2   
6) สาํนกังานสลากฯ จาํหน่ายสลากฯ ระบบขายขาด ไมร่บัซือ้คนืเลขทีข่ายไมไ่ด ้   
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13. ทา่นคดิวา่ สลากกนิแบง่รฐับาล ขายแพงกวา่ราคาหน้าสลากฯ เพราะเหตุใด (เลือกได้มากกว่า 1 ข้อ) 
[   ] สาํนกังานสลากฯ จาํหน่ายสลากฯ ระบบขายขาด [   ] ยีปั่ว๊รายใหญ่ปัน่ราคา  [   ] มกีารขายต่อหลายทอด 
[   ] ผูค้า้สลากรายยอ่ย ขายแพง    [   ] อื่นๆ ระบุ................................... 

 
ส่วนท่ี 3 ความคิดเหน็ต่อข้อเสนอเพ่ือแก้ปัญหาสลากกินแบ่งรฐับาล 
14. ทา่นเหน็ดว้ยกบัประเดน็ต่อไปน้ีหรอืไม ่

ประเดน็ เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย 
1) ปรบัราคาหน้าสลากฯ เป็นใบ/คูล่ะ 100 บาท พรอ้มกบัเพิม่จาํนวนรางวลั เชน่  

เพิม่การออกรางวลัที ่4 และ 5 และหมนุรางวลัเลขทา้ย 3 ตวั เป็น 5 ครัง้  
  

2) ยกเลกิรางวลัแจค็พอ๊ตของสลากกนิแบง่รฐับาล และเพิม่เงนิรางวลัของรางวลัที ่1 
จาก 2 ลา้น เป็น 3 ลา้นบาท (เหมอืนสลากการกุศล)  

  

3) ปรบัลดสดัสว่นคา่บรหิารของสาํนกังานสลากฯ และสว่นแบง่ของผูค้า้สง่สลากฯ เพือ่
นํามาเพิม่เป็นสว่นลดราคาหน้าสลากฯ ใหผู้ค้า้สลากรายยอ่ย 

  

4) หา้มไมใ่หร้วมชดุสลากฯ เลขเหมอืน   
5) สาํนกังานสลากฯ เพิม่สดัสว่นการกระจายสลากฯ ใหโ้ควตาถงึมอืผูค้า้สลากรายยอ่ย 

โดยตรง ไมน้่อยกวา่รอ้ยละ 50 
  

6) การจดัสรรโควตาสลากฯ ควรใหค้วามสาํคญักบักลุม่ผูพ้กิาร ผูส้งูอายุทีไ่มม่บีาํนาญ  
ผูม้รีายไดน้้อย และกลุม่องคก์รสาธารณะกุศลทีจ่าํหน่ายสลากฯ จรงิ 

  

7) กาํหนดจุดจาํหน่ายใหผู้ค้า้สลากรายยอ่ยทัว่ประเทศ    
8) มกีารขึน้ทะเบยีนผูค้า้สลากรายยอ่ย   
9) ลดเป้าหมายในการนําเงนิรายไดจ้ากการจาํหน่ายสลากฯ สง่เขา้รฐัมากถงึรอ้ยละ 28 

เพือ่นําเงนิสว่นหน่ึงมาจดัสรรช่วยกจิการสาธารณะโดยตรง 
  

10) จดัสรรรายไดส้ว่นหน่ึงมาจดัตัง้เป็น กองทุนรบัซือ้คนืสลากฯ ทีจ่าํหน่ายไมห่มด และ
เป็นสวสัดกิารใหผู้ค้า้สลากรายยอ่ยไดกู้ย้มื 

  

 
15. ทา่นเชื่อหรอืไมว่า่ มกีลุม่อทิธพิลเขา้มาเกีย่วขอ้งกบักระบวนการคา้สลากกนิแบ่งรฐับาล  

[   ] เชื่อ       ทา่นคาดหวงัมากน้อยเพยีงใดทีจ่ะมกีารป้องกนักลุม่อทิธพิลเขา้มาเกีย่วขอ้ง    
       มากทีส่ดุ    มาก   ปานกลาง  น้อย   น้อยทีส่ดุ/ไมค่าดหวงั 
[   ] ไมเ่ชื่อ   
[   ] ไมแ่น่ใจ 

16. ทา่นเชื่อวา่ “หวยลอ็ค” มจีรงิหรอืไม ่ [   ] เชื่อวา่มจีรงิ     [   ] ไมเ่ชื่อวา่มจีรงิ 
17. ทา่นเชื่อมัน่ต่อความโปรง่ใสในการบรหิารจดัการของสาํนกังานสลากฯ มากน้อยเพยีงใด  
 [   ] มากทีส่ดุ  [   ] มาก  [   ] ปานกลาง     [   ] น้อย    [   ] น้อยทีส่ดุ/ไมเ่ชื่อมัน่เลย 
18. ทา่นรูส้กึอยา่งไรเมือ่ตอ้งซือ้สลากฯ เกนิราคาหน้าสลากฯ (เลือกตอบเพียงข้อเดียว) 
 [   ] เฉยๆ ชนิแลว้ [   ] รูส้กึถกูเอาเปรยีบแต่ไมม่ทีางเลอืก (ยงัซือ้เหมอืนเดมิ)   [   ] รูส้กึยอมรบัไมไ่ด ้เลยซือ้น้อยลง 
19. ทา่นเชื่อมัน่ต่อรฐับาลปัจจุบนัมากน้อยเพยีงใด ทีจ่ะสามารถควบคุมการขายสลากฯ ตรงตามราคาหน้าสลากฯ  
 [   ] มากทีส่ดุ  [   ] มาก  [   ] ปานกลาง     [   ] น้อย    [   ] น้อยทีส่ดุ/ไมเ่ชื่อมัน่เลย 
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20. ท่านเหน็ดว้ยหรอืไม่ หากจะเปลี่ยนเป้าหมายการออกสลากกนิแบ่งรฐับาล จากการหารายได้เขา้รฐั เป็น “สลากฯ เพื่อสงัคม” นําเงนิมา
อุดหนุน/สง่เสรมิกจิกรรมเพือ่สรา้งความเขม้แขง็ใหภ้าคประชาสงัคม โดยมตีวัแทนภาคประชาชนรว่มกาํกบัดแูล 

 [   ] เหน็ดว้ย  [   ] ไมเ่หน็ดว้ย เพราะ............................................................................................................. 
 
ส่วนท่ี 4 ข้อมลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  
1. เพศ  [   ] ชาย  [   ] หญงิ  [   ] อื่นๆ 
2. อาย.ุ...................ปี 
3. สถานภาพสมรส 
 [   ] โสด  [   ] สมรส [   ] หมา้ย [   ] หยา่รา้ง [   ] อื่นๆ 
4. การมบุีตร 
 [   ] มบุีตร  [   ] ไมม่บุีตร 
5. ระดบัการศกึษาทีส่าํเรจ็ชัน้สงูสดุ 
 [   ] ประถมศกึษา/ไมไ่ดเ้รยีน   [   ] มธัยมศกึษาตอนตน้  [   ] มธัยมศกึษาตอนปลาย/ปวช.  
 [   ] อนุปรญิญา/ปวส./ปวท.  [   ] ปรญิญาตร ี   [   ] สงูกวา่ปรญิญาตร ี
6. รายไดส้ว่นบุคคลเฉลีย่ต่อเดอืน  
 [   ] ไมเ่กนิ 5,000 บาท  [   ] 5,001 - 10,000 บาท  [   ] 10,001 - 20,000 บาท  
 [   ] 20,001 - 30,000 บาท [   ] 30,001 - 40,000 บาท  [   ] 40,001 - 50,000 บาท  [   ] มากกวา่ 50,000 บาท 
7. อาชพี 

[   ] ขา้ราชการ/รฐัวสิาหกจิ  [   ] พนกังานบรษิทัเอกชน    [   ] คา้ขายรายยอ่ย/บรกิารรายยอ่ย  
 [   ] ธุรกจิสว่นตวั/ผูป้ระกอบการ  [   ] ผูใ้ชแ้รงงาน/รบัจา้งทัว่ไป  [   ] นกัเรยีน/นกัศกึษา 
[   ] เกษยีณอาย ุ   [   ] เกษตรกร/ประมง   [   ] อาชพีอสิระ อาท ิทนายความ สถาปนิก  
[   ] พอ่บา้น/แมบ่า้น   [   ] อื่นๆ คอื …………………….   [   ] วา่งงาน    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สาํหรบัเจ้าหน้าที ่ ชือ่พนกังานสมัภาษณ์ ......................................................... วนัเกบ็ขอ้มลู …………… / …….............. / …….............. 
จงัหวดัทีเ่กบ็ขอ้มลู ………..................……  


