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เกร่ินน า 

กฎหมายเก่ียวกบัสถานท่ีท่ีจดัใหมี้การเล่นพนนัประเภทคาสิโนนัน้ จากการศกึษาพบว่า กฎหมาย

ของต่างประเทศท่ีเก่ียวกับสถานท่ีท่ีจดัใหมี้การเล่นพนนัจะแบ่งออกเป็นกฎหมายหลกั คือกฎหมายท่ีใช้

ควบคมุการพนนั เช่น การควบคมุการพนนั ประเภทการพนนั ขอ้หา้มของการพนนั การขออนญุาตเพื่อจดั

ใหมี้การพนนั หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ เป็นตน้ และกฎหมายท่ีเป็นส่วนรายละเอียดเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีมกัถกู

ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั ประกาศ ซึง่เป็นกฎหมายล าดบัรอง ซึง่จะมีเนือ้หารายละเอียดคอ่นขา้งมาก  

ในบทความนีจ้ะแบง่หวัขอ้การน าเสนอออกตามประเดน็ดงันี ้

1) บททั่วไป 

2) องคก์รท่ีควบคมุก ากบัดแูลสถานท่ีท่ีจดัใหมี้คาสโิน 

3) การแบง่ประเภทของคาสโิน 

4) การก าหนดสถานท่ีตัง้คาสโิน 

5) การก าหนดจ านวนคาสโิน 

6) ขอ้ก าหนดอ่ืน  ๆ 

 อนึ่ง ทกุหวัขอ้จะเป็นการอธิบายถึงกฎหมายแตล่ะประเทศก่อน และน ามาประมวลผลเพื่อชีใ้หเ้ห็น

จดุเหมือน จดุตา่ง และจดุเดน่ของแตล่ะประเทศเพื่อน ามาวิเคราะหแ์นวทางที่เหมาะสมกบัของประเทศไทย

ตอ่ไป 

 บทความฉบับนีเ้ลือกศึกษากฎหมายเก่ียวกับสถานท่ีท่ีจัดให้มีการเล่นพนันคาสิโนทั้งหมด 5 

ประเทศไดแ้ก่ ประเทศฝรั่งเศส ฟิลิปปินส ์แอฟรกิาใต ้สิงคโ์ปร และองักฤษ ซึ่งแต่ละประเทศท่ีเลือกศกึษา

นัน้มีการอนญุาตใหมี้คาสโินมาเป็นระยะหนึ่ง 

จากการศกึษาพบวา่ ในเรือ่งขององคก์รท่ีควบคมุก ากบัการพนนั จะมีการตัง้กรรมการท่ีมีช่ือเฉพาะ

เพื่อมาควบคมุดแูล อนญุาต ซึง่อาจมาจากหน่วยงานกลาง หรอืหน่วยงานตามเขตพืน้ท่ีปกครอง  

สว่นประเภทของคาสโินนัน้ กฎหมายตา่งประเทศจะมีการแบง่ประเภทตามสิ่งอ านวยความสะดวก

และอุปกรณ ์เช่น ประเทศฟิลิปปินสมี์คาสิโนสองประเภท ไดแ้ก่ 1) คาสิโนขนาดใหญ่ คือ คาสิโนท่ีมีสิ่ง

                                                            

 1 ผูช้่วยศาสตราจารย ์คณะนิติศาสตร ์มหาวิทยาลยัพะเยา 
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อ านวยความสะดวกครบวงจร และ 2) คาสิโนขนาดเล็ก คือ คาสิโนท่ีมีอปุกรณก์ารเลน่นอ้ยกว่าขนาดใหญ่

อาจตัง้อยู่ในบริเวณสถานท่ีอ่ืน เช่น หา้งสรรพสินคา้ โรงแรม และมีการแบ่งตามขนาดของพืน้ท่ีรวมท่ีใช้

ส  าหรบัคาสิโน เช่นในประเทศองักฤษ  

ในส่วนของสถานท่ีตัง้คาสิโน จะรบัการจัดตัง้โดยกฎหมายของแต่และประเทศโดยเฉพาะ ซึ่ง

จ านวนประเทศฟิลิปปินสก์ับแอฟริกาใตก้ าหนดการจดัตัง้ไวห้ลายเขต หลายพืน้ท่ีท าใหมี้คาสิโนจ านวน

มาก สว่นประเทศบางประเทศมีการจดัตัง้คาสโินเพียงไมก่ี่แห่ง  

อย่างไรก็ตาม หากประเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีอนุญาตใหก้ารพนนับางชนิดเป็นเรื่องท่ีชอบดว้ย

กฎหมายในสว่นของสถานท่ีจดัตัง้คาสโินนัน้ อาจก าหนดใหมี้ท่ีเดียวท่ีสรา้งเป็นคาสิโนขนาดใหญ่ครบวงจร 

เพื่อใหง้่ายต่อการก ากับดูแลก่อน และอาจตัง้คณะกรรมการเฉพาะท่ีมีหนา้ท่ีก ากับดูแลใหเ้ป็นไปตาม

กฎหมาย ซึ่งองคป์ระกอบของคณะกรรมการควรมาจากหลากหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แต่หากจะตัง้

สถานประกอบการการพนนัหลายท่ีหลายจงัหวดัอาจจะก าหนดตามจงัหวดัโดยค านึงถึงจ านวนประชากร 

เช่น 1 ลา้นตอ่ท่ี คาสิโน จะท าใหต้ัง้คาสิโนไดห้ลายพืน้ท่ี แตก่ฎหมายตอ้งเขม้งวดในขอ้บงัคบั ขอ้หา้ม การ

ท าประโยชนเ์พื่อสงัคม การจดัเก็บภาษี ระยะห่างจากสถานท่ีส าคญั การเขา้ถึงของประชาชนท่ีเขา้ถึงง่ าย 

การจดัการหนีส้ินของประชาชน รวมถึงการพนนัในประเทศไทยยงัคอ่นขา้งอ่อนไหว จึงอาจจะก าหนดพืน้ท่ี

ตามขา้งตน้ไดย้าก การจดัตัง้คาสิโนแห่งใหญ่แห่งเดียวท่ีเป็นคาสิโนแบบสมบูรณแ์บบอาจเหมาะสมกับ

ประเทศไทยมากกว่า ในสว่นของสถานท่ีเลน่การพนนัอื่น เช่น คาสิโนขนาดเล็ก สถานท่ีเลน่บิงโก ฯลฯ ควร

ค านึงถึงการเขา้ถึงง่ายของประชาชนมีผลใหเ้พิ่มจ านวนประชาชนในการเลน่การพนนัไดง้่ายขึน้ การจ ากดั

อายุ การก าหนดจ านวนเครื่องเล่นใหเ้หมาะสม อย่างไรก็ตามอาจตอ้งเพิ่มกฎหมายเฉพาะส าหรบัการนี ้

ตอ่ไป 
 

1. บททั่วไป 

 

มนุษย์มีสัญชาตญาณในการแสวงหาความสุขให้ตนเอง เช่น การออกไปท่องเท่ียว การหา

รบัประทานอาหารท่ีอรอ่ย การละเลน่ตา่ง ๆ  ความเพลดิเพลนิในทางประสาทสมัผสั และยงัมีสญัชาตญาณ

อีกอย่างหนึ่งท่ีเก่ียวกับการเสี่ยงโชค และถา้การเสี่ยงโชคนัน้ไดร้บัผลตอบแทนมากขึน้เรื่อย ๆ จะท า ให้

มนุษยเ์กิดแรงบนัดาลใจท่ีจะเสี่ยงโชคมากขึน้ไปดว้ย  ซึ่งการเสี่ยงโชคนีเ้องท าใหเ้กิดกิจกรรมท่ีพฒันาขึน้

จนไปสู่เกมการเล่นต่าง ๆ และไดส้ืบทอดกนัต่อ ๆ จนกลายมาเป็นวฒันธรรมอย่างหนึ่งท่ีฝังรากลึกอยู่ใน
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สงัคม2 ตามพจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน “พนนั” หมายถึงเล่นเอาเงิน หรือสิ่งอ่ืนโดยอาศยัความฉลาด 

ความช านาญ เล่หเ์หลี่ยม ไหวพริบ และฝีมือ รวมทัง้โชคดว้ย ดงันัน้การพนนัถือเป็นกิจกรรมหรือเกมการ

เสี่ยงโชคอยา่งหนึ่งท่ีสรา้งใหม้นษุยมี์ความสขุได ้  

ประเทศไทยเคยมีบ่อนการพนนัท่ีถกูกฎหมาย หรือท่ีเรียกว่า “บ่อนคาสิโน” ในสมยัรชัการท่ี 2 ซึ่ง

สามารถเก็บอากรบ่อนเบีย้ไดปี้ละ 260,000 บาท จนกระทั่งสมยัรชักาลท่ี 4 ไดมี้การก าหนดภาษีการพนนั

เพิ่มขึน้จากอากรบอ่นเบีย้ ท าใหส้ามารถเก็บภาษีไดถ้ึงปีละ 500,000 บาท ตอ่มาปี 2413 ในแขวงกรุงเทพฯ 

มีบอ่นใหญ่ประจ าอยู ่126 ต าบล และบอ่นเบีย้ขนาดเลก็อีกประมาณ 277 ต าบล จนสมยัรชัการท่ี 5 ทรงได้

โปรดใหเ้ลิกบ่อนการพนนั ดว้ยพระองคเ์ห็นว่า การมีราษฎรมวัเมาในการพนนัย่อมน าไปสู่ความวิบตัิ ทัง้

ส่วนตวัและส่วนรวม ความมั่นคงของชาติ และรชัการท่ี 6 ไดป้ระกาศปิดบ่อนทั่วราชอาณาจกัรเม่ือวนัท่ี 1 

เมษายน พ.ศ. 24603 ซึง่ปัจจบุนัการพนนัท่ีถกูตอ้งตามกฎหมายของประเทศไทย คือการออกสลากประเภท

ตา่ง ๆ และการจดัใหมี้การทายผลการแข่งมา้ท่ีถกูเก็บภาษีท่ีมาจากรายไดข้องกิจกรรมการพนนัดงักลา่ว  

ในตา่งประเทศมีการยอมรบัธุรกิจการพนนัใหเ้ป็นธุรกิจตามกฎหมายเพื่อสรา้งรายไดใ้หก้บัประเทศ 

ไม่วา่จะเป็นดา้นการจดัเก็บภาษีอากรจากรายได ้การสง่เสรมิเศรษฐกิจในหลายดา้น เช่น ธุรกิจโรงแรม การ

ท่องเที่ยว ของท่ีระลกึ เป็นตน้ ในสหรฐัอเมรกิาการพนนัทัง้ท่ีเป็นแบบคาสิโนและท่ีอยู่ในรูปของลอตเตอรี่ได้

ใหค้วามส าคญัในฐานะท่ีเป็นองคป์ระกอบหลกัของอุตสาหกรรมสนัทนาการ รฐับาลในแต่ละมลรฐัของ

สหรัฐเป็นผู้เฝ้าระวังการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมนีโ้ดยรัฐเป็นผู้ใช้อ  านาจในการออกกฎหมาย 

(Legalize) และก ากับดูแลในทุก ๆ สาระส าคญัของการพนัน ประเทศอินเดียก็เป็นอีกหนึ่งประเทศท่ีให้

คาสิโนถูกกฎหมายโดยใหร้ายไดสุ้ทธิจากการเล่นเกมถูกใชเ้พื่ อ (1) เพื่อเป็นทุนในการด าเนินงานหรือ

โปรแกรมของรฐับาล (2 ) เพื่อจดัสวสัดิการทั่วไปของบอ่นและสมาชิก (3) เพื่อสง่เสรมิการพฒันาเศรษฐกิจ

ของบอ่น (4) เพื่อบรจิาคใหก้บัองคก์รการกศุล หรอื (5) เพื่อช่วยเหลือการด าเนินงานของหน่วยงานราชการ

สว่นทอ้งถ่ินท่ีใหบ้รกิารแก่ชน นอกจากนัน้ประเทศมาเลเซีย พมา่ กมัพชูา สิงคโ์ปร และลาว ก็ถือวา่การเปิด

คาสิโนถือเป็นนโยบายของรัฐบาล ซึ่งคาสิโนดังกล่าวคนไทยสามารถเดินทางไปใช้บริการได้และมี

นกัท่องเท่ียวตา่งประเทศเขา้ไปใชบ้รกิารจ านวนมาก4  

                                                            

 2 ชมุพล โลหะชาละ, ค าบรรยายเรื่องการพนนัชนิดต่าง ๆ ท่ีขึน้สู่ศาล (ออนไลน)์, 2560. 
3 สชุารตัน ์ค าภีรานนท,์ การควบคมุธุรกิจการพนนัในประเทศไทย: ศกึษาเฉพาะกรณีธุรกิจการพนนัออนไลน,์

วารสารวิชาการมหาวิทยาลยัราชภฏัพระนคร, (เดือนพฤศจิกายน – เมษายน 2558)  ปีท่ี 6 เลม่ท่ี 1,หนา้ 229-239.  
4 ประพนัธ ์สถิรศาสตร,์ การจดัการธุรกิจในสถานคาสิโน กรณีศกึษา สถานคาสโิน สตารเ์วกสั เมืองปอยเปต 

ประเทศกมัพชูา, วารสารรงัสติบณัฑิตศกึษาในกลุม่ธุรกิจและสงัคมศาสตร,์ หนา้ 129-145 (เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม 
2561) ปีท่ี 4 เลม่ท่ี 2. 
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แต่อย่างไรก็ตาม ธุรกิจการพนนัเป็นประเด็นท่ีค่อนขา้งอ่อนไหวส าหรบัในประเทศไทย ซึ่งแนวคิด

และนโยบายท่ีจะท าใหธุ้รกิจการพนนัเป็นสิ่งท่ีถกูกฎหมายเพื่อประโยชนด์า้นการเพิ่มรายได ้และกระตุน้

เศรษฐกิจยังมีการวิพากษ์วิพากษ์กันอย่างกวา้งขวาง ทั้งฝ่ายท่ีสนับสนุนและฝ่ายท่ีคัดคา้นเน่ืองจาก

ประเด็นดา้นสงัคม ซึ่งผูว้ิจยัจึงเห็นว่าหากประเทศไทยตอ้งการท าใหธุ้รกิจการพนนัเป็นเรื่องท่ีถกูกฎหมาย

เพื่อการจดัเก็บภาษีจากรายไดแ้ละคา่ธรรมเนียมของธุรกิจการพนนั รวมถึงสง่เสรมิการท่องเท่ียว การศกึษา

เรื่องสถานท่ีท่ีควรก าหนดใหส้ามารถเล่นการพนนัไดอ้ย่างถกูกฎหมาย เช่น สถานท่ีสรา้งคาสิโน สถานท่ีท่ี

สามารถตัง้เครือ่งเกมสก์ารพนนั การพนนัในครอบครวั หรอืสถานท่ีท่ีควรอนญุาตใหเ้ลน่ไพส่  ารบัได ้เป็นตน้ 

การศกึษาในเรือ่งสถานท่ีดงักลา่วจะเป็นประโยชนต์อ่การรา่งกฎหมายการพนนัของประเทศไทยในอนาคต  

บทความนีจ้ึงมุ่งศกึษาถึงกฎหมายของต่างประเทศท่ีอนญุาตใหก้ารพนนัเป็นเรื่อง ท่ีถกูกฎหมายท่ี

ไดก้ล่าวถึงสถานท่ีท่ีสามารถจัดใหมี้การเล่นการพนนัได ้เพื่อจะท าใหเ้ห็นภาพชุดขอ้มลูอีกมิติหนึ่ง ทัง้นี ้

เพื่อใหเ้กิดประโยชนใ์นทางวิชาการในอนาคต และเพื่อเป็นแนวทางการในการรา่งกฎหมายการพนนัของ

ประเทศไทยตอ่ไป  
 

ผลการศึกษา 

 

1) ประเทศฝร่ังเศส5  

ประเทศฝรั่งเศสเห็นว่าการพนนัเป็นอนัตรายต่อประชาชน และก่อใหเ้กิดความวุ่นวายขึน้ในสงัคม 

จึงมีขอ้หา้มมิใหมี้การจดัเล่นพนนัเป็นการทั่วไป เวน้แต่จะไดร้บัอนุญาตจากรฐั และการเล่นพนนัท่ีไดร้บั

อนุญาตนัน้จะตอ้งปฏิบตัิบทบญัญัติของกฎหมาย รวมทัง้เป็นไปตามตามเง่ือนไขในการอนุญาตดว้ย ใน

ส่วนของสถานท่ีท่ีไดร้บัอนุญาตใหจ้ดัเล่นการพนนันัน้ กฎหมายอนุญาตใหมี้การเล่นพนนัในดินแดนโพน้

ทะเลบางแห่ง ในชมรมพนนั ในคาสโิน รวมทัง้อนญุาตใหมี้การเลน่พนนัออนไลนไ์ด ้

  (1) กรณีของดินแดนโพ้นทะเล ดินแดนโพน้ทะเลของฝรั่งเศสบางแห่งไดร้บัยกเวน้ไม่อยู่

ภายใตบ้ทก าหนดโทษอาญาตามรฐับญัญัติ ฉบบัท่ี 83-628 ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 ซึ่งมีสอง

สถานท่ีคือ 1) กรณีของ นแูวลกาเลโดนี (Nouvelle-Calédonie) รฐับญัญตัิประกอบรฐัธรรมนญู ฉบบัท่ี 99-

209 บญัญัติว่าอาจมีการยกเวน้ต่อบทบญัญัติแห่งรฐับญัญัติ มาตรา 1 (ความผิดฐานเปิดบ่อนการพนนั

และการจัดใหมี้การเล่นพนันในทางสาธารณะ) และวรรคหนึ่ง  และวรรคสองของมาตรา 2 (ความผิด

เก่ียวกบัอปุกรณก์ารเลน่พนนั) ได ้โดยอาจมีการอนญุาตใหเ้ปิดสถานท่ีพิเศษใหป้ระชาชนเขา้เลน่พนันเป็น

                                                            
5 ศภุวฒัน ์สงิหส์วุงษ,์ ภาพรวมเก่ียวกบักฎหมายการพนนัของประเทศฝรั่งเศส, ศนูยศ์กึษาปัญหาการพนนั, 

จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2556. 
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การชั่วคราวตามเง่ือนไขท่ีก าหนดในประกาศของผูแ้ทนของรฐัในนแูวลกาเลโดนี สว่นกรณีของเฟรนชโ์ปลนีิ

เชีย (Polynésie française) มาตรา 6 วรรคหนึ่ง แห่งรฐับญัญตัิ ฉบบัท่ี 83 บญัญตัิใหน้  าบทบญัญตัิตา่ง ๆ 

โดยเฉพาะมาตรา 1 มาตรา 2 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง มาใชบ้งัคบัแก่ดินแดนเฟรนชโ์ปลินีเชียดว้ย แต่

ขณะเดียวกนัผูต้รากฎหมายก็ไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้ในการบงัคบัใชก้ฎหมายไวห้ลายประการดว้ยกนัโดยอาจ

มีการตรารฐักฤษฎีกา (décret) อนุญาตเป็นการชั่วคราวใหผู้้ประกอบการคาสิโนเปิดสถานท่ีพิเศษเป็น

สดัสว่นแยกตา่งหากเป็นการเฉพาะใหป้ระชาชนเขา้เลน่การพนนัได ้รวมทัง้อนญุาตใหช้มรมพนนัตา่ง ๆ จดั

ใหมี้การเลน่พนนัอย่างอื่นท่ีไม่มีในคาสโินได ้ทัง้นีต้ามท่ีก าหนดในมาตรา 24 และมาตรา 91 แห่งรฐับญัญตัิ

ประกอบรฐัธรรมนูญ ฉบบัท่ี 2004-192 ลงวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2004 ว่าดว้ยสถานะการปกครอง

ตนเองของเฟรนชโ์ปลินีเชีย นอกจากนีร้ฐับญัญตัิ ฉบบัท่ี 83-628 มาตรา 6 วรรคสองถึงวรรคสี่ ยงับญัญตัิ

ว่าอาจมีการตรารฐักฤษฎีกาอนุญาตใหเ้รือเดินสมทุรขนส่งผูโ้ดยสารแบบไม่ประจ าทาง และจดทะเบียน

ท่ีเฟรนชโ์ปลินีเชียเปิดคาสิโน หรือหอ้งเล่นการพนันได ้โดยผู้โดยสารท่ีมีบัตรโดยสารถูกตอ้งเท่านั้นท่ี

สามารถเขา้ใชบ้รกิารได ้

ดงันัน้การอนญุาตใหเ้ล่นการพนนักรณีของดินแดนโพน้ทะเลของประเทศฝรั่งเศสเป็นไปตาม

รฐับญัญตัิประกอบรฐัธรรมนญูโดยอาจมีการอนุญาตให้เปิดสถานที่พิเศษให้ประชาชนเข้าเล่นพนัน

เป็นการช่ัวคราวตามเง่ือนไขท่ีก าหนดในประกาศของผูแ้ทนของรฐัในนแูวลกาเลโดนี สว่นกรณีของเฟรนช์

โปลินีเชีย (Polynésie française) การอนญุาตเป็นไปตามรฐับญัญตัิเช่นกนั แต่รฐับญัญตัิ ฉบบัท่ี 83-628 

มาตรา 6 วรรคสองถึงวรรคสี่ ยังบัญญัติว่าอาจมีการตรารัฐกฤษฎีกาอนุญาตให้เรือเดินสมุทรขนส่ง

ผูโ้ดยสารแบบไม่ประจ าทาง และจดทะเบียนท่ีเฟรนชโ์ปลินีเชียเปิดคาสิโน หรือหอ้งเล่นการพนนัได ้โดย

ผูโ้ดยสารท่ีมีบตัรโดยสารถกูตอ้งเท่านัน้ท่ีสามารถเขา้ใชบ้รกิารได ้

(2) ชมรมพนัน (cercles de jeux) ชมรมพนนัเป็นสมาคมอย่างหนึ่งซึ่งตัง้ขึน้ตามรฐับญัญตัิ 

ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1901 โดยไดร้บัอนุญาตใหจ้ดัเล่นพนนัไดต้ามเง่ือนไขท่ีก าหนด ปัจจุบนัชมรม

พนนัมีอยูท่ี่กรุงปารสีหนึง่แห่ง และในตา่งจงัหวดัสี่แห่ง ทัง้นีม้าตรา 47 วรรคหนึ่ง แห่งรฐับญัญตัิ ลงวนัท่ี 30 

มิถุนายน ค.ศ. 1923 ว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ค.ศ. 1923 บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยอาจอนุญาตใหช้มรมพนนัท่ีตัง้ขึน้ตามกฎหมายจดัใหมี้การเล่นพนนัไดต้ามเง่ือนไขท่ี

ก าหนด โดยรฐัมนตรีมีอ านาจยกเลิกการอนญุาตไดต้ลอดเวลา เง่ือนไขในการอนญุาตมีอยู่หลายประการ 

เป็นตน้ว่าการจดัเล่นพนนัจะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในรฐักฤษฎีกาฉบบัท่ี 47-798 ลงวนัท่ี 5 

พฤษภาคม ค.ศ. 1947 หรือตามหนงัสือวางแนวทางปฏิบตัิของฝ่ายปกครองตอ้งมีการแจง้ใหท้างราชการ

ทราบตามท่ีก าหนดในมาตรา 5 แห่งรฐับญัญตัิ ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1901 และช าระภาษีเงินไดจ้าก

การพนนัตามอตัราท่ีก าหนดในมาตรา 48 รวมทัง้ปฏิบตัติามมาตรการตรวจสอบควบคมุท่ีก าหนดในค าสั่ง



6 
 

อนญุาต เช่น ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้ตรวจไดท้กุเม่ือมาตรา 49 แห่งรฐับญัญตัิ ลงวนัท่ี 30 มิถนุายน ค.ศ. 

1923 บญัญตัิว่า “ผูใ้ด” บรหิารจดัการ ควบคมุหรอืประกอบกิจการชมรมพนนัโดยเป็นการเลน่พนนัท่ีไม่ได้

รบัอนญุาตหรอืภายหลงัยกเลิกการอนญุาตไปแลว้ผูน้ัน้ตอ้งระวางโทษตามท่ีก าหนดในมาตรา 1 วรรคหนึ่ง

แห่งรฐับญัญัติ ฉบบัท่ี 83-628 ซึ่งไดแ้ก่ โทษจ าคกุสามปีและปรบั 90,000 ยูโร หรือโทษจ าคกุเจ็ดปีและ

ปรบั 200,000 ยูโร ในกรณีร่วมกระท าผิดเป็นหมู่คณะ นอกจากนีก้ฎหมายยังไดก้ าหนดให ้“พนักงาน 

ผูแ้ทน หรือลกูจา้ง ท่ีจดัไวเ้ป็นการเฉพาะส าหรบัการเล่นพนนั” ตอ้งระวางโทษเดียวกนันีด้ว้ย โดยผู้กระท า

ผิดขา้งตน้ตอ้งระวางโทษเสริมท่ีก าหนดไวส้  าหรบับุคคลธรรมดาตามมาตรา 3 แห่งรฐับญัญตัิ ฉบบัท่ี 83-

628 ดว้ย (การเสียสิทธิพลเมือง สิทธิทางแพ่งและทางครอบครวั การริบทรพัยส์ิน การปิดประกาศ  หรือ

เผยแพรค่  าพิพากษาของศาล การสั่งปิดสถานประกอบการ การหา้มประกอบวิชาชีพ ) ทัง้นีมี้ความเห็นทาง

วิชาการว่า ค าว่า “ผูใ้ด” ในมาตรา 49 หมายถึงบคุคลใด ๆ ท่ีบรหิารจดัการชมรมพนนัท่ีไม่ไดร้บัอนญุาตซึง่

รวมถึง “พนกังาน ผูแ้ทน หรอืลกูจา้ง ท่ีจดัไวเ้ป็นการเฉพาะส าหรบัการเลน่พนนั” ดว้ย ดงันัน้บคุคลดงักลา่ว

จึงตอ้งระวางโทษหลกัตามมาตรา 1 วรรคหนึ่ง แห่งรฐับญัญตัิ ฉบบัท่ี 83-628 รวมทัง้โทษเสรมิตามมาตรา 

3 แห่งรฐับญัญตัิดงักล่าวเช่นเดียวกนั อนึ่ง รฐับญัญตัิ ฉบบัท่ี 2007-297 ลงวนัท่ี 5 มีนาคม ค.ศ. 2007 ได้

ก าหนดใหก้ารโฆษณาชมรมพนนัท่ีไม่ไดร้บัอนญุาตเป็นความผิดอาญาระดบักลางท่ีมีโทษปรบั 30,000 ยโูร 

โดยศาลอาจเพิ่มจ านวนคา่ปรบัใหส้งูเป็นสี่เท่าของจ านวนเงินคา่ใชจ้่ายในการโฆษณาท่ีผิดกฎหมายได ้

ดงันัน้กฎหมายท่ีควบคุมชมรมการพนันของฝรั่งเศสจะบญัญัติไวใ้นรฐับญัญัติไม่ว่าจะเป็น

เรื่องของการขออนญุาต มาตรการตรวจสอบควบคมุท่ีก าหนดในค าสั่งอนญุาต ระวางโทษ แต่ส่วนเง่ือนไข

ในการอนุญาต หลกัเกณฑจ์ะก าหนดไวใ้นรฐักฤษฎีกาฉบบัท่ี 47-798 ลงวนัท่ี 5 พฤษภาคม ค.ศ. 1947 

หรอืตามหนงัสือวางแนวทางปฏิบตัิของฝ่ายปกครอง เน่ืองจากมีรายละเอียดคอ่นขา้งมาก 

(3) คาสิโน คาสิโนเป็นสถานท่ีท่ีจดัใหมี้การเล่นพนนัอาจเป็นคาสิโนบนบก และในทะเลก็ได ้

โดยหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการประกอบกิจการคาสิโนเป็นไปตามท่ีก าหนดในรฐับญัญตัิ ลงวนัท่ี 15 มิถนุายน 

ค.ศ. 1907 ว่าดว้ยคาสิโน และประกาศกระทรวง ลงวนัท่ี 14 พฤษภาคม ค.ศ. 2007 ว่าดว้ยกฎเกณฑก์าร

เล่นพนนัในคาสิโน การจดัใหป้ระชาชนเล่นพนนัในคาสิโนไม่ถือเป็นความผิดฐานเปิดบ่อนการพนนัเพราะ

มาตรา 1 แห่งรฐับญัญตัิ ลงวนัท่ี 15 มิถนุายนค.ศ. 1907 บญัญตัิวา่ “อาจมีการอนญุาตเป็นการชั่วคราวให้

เปิดสถานท่ีพิเศษท่ีเป็นสัดส่วนแยกต่างหากให้ประชาชนเข้าเล่นการพนันได้ในคาสิโนหรือสถาน

ประกอบการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน ทั้งนี ้ตามเง่ือนไขท่ีก าหนด...” ซึ่งการอนุญาตใหเ้ปิดคาสิโนเป็นไปตาม

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการในประกาศกระทรวง ลงวนัท่ี 14 พฤษภาคม ค.ศ. 2007 โดยสภาเทศบาล (conseil 

municipal) ในเขตพืน้ท่ีท่ีจะมีการเปิดคาสิโนจะตอ้งเห็นชอบดว้ยกบัการอนญุาต และอาจมีการยกเลกิการ

อนุญาตไดใ้นบางกรณี ทั้งนีร้ฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีอ  านาจอนุญาตใหเ้ปิดคาสิโนโดย
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พิจารณาอนุญาตหลงัจากมีการไต่สวนขอ้เท็จจริงและพิจารณาบนัทึกเง่ือนไขการด า เนินการท่ีจดัท าโดย

สภาเทศบาลและรฐัมนตรเีห็นชอบแลว้ โดยคาสิโนท่ีจะไดร้บัอนญุาตตอ้งอยูใ่นเขตพืน้ท่ีดงัตอ่ไปนี ้

 เขตเทศบาลท่ีขึน้ทะเบียนเป็นสถานท่ีตากอากาศชายทะเล สถานท่ีมีบ่อน า้แร่ หรือ

สถานท่ีตากอากาศในเขตภเูขา หรอื 

 เขตเทศบาลท่ีขึน้ทะเบียนเป็นสถานท่ีท่องเที่ยวหรอื 

 เขตเมืองหรือสถานท่ีท่องเท่ียวตามท่ีก าหนดในมาตรา L. 161-5 แห่งประมวล

กฎหมายการท่องเท่ียวหรอื 

 เขตเทศบาลอ่ืน ๆ นอกจากท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ซึ่งมีคาสิโนต้องอยู่ก่อนแลว้ ในวนัท่ีรฐั

บญัญตัิ ฉบบัท่ี 2006 - 437 ลงวนัท่ี 14 เมษายน ค.ศ. 2006 มีผลบงัคบัใช ้หรอื 

 เขตเทศบาลท่ีอยู่ระหว่างการขอขึน้ทะเบียนเป็นสถานท่ีตากอากาศชายทะเล สถานท่ี

มีบ่อน า้แร่ หรือสถานท่ีตากอากาศในเขตภูเขา อยู่ก่อนวันท่ีมีการประกาศใช้ รฐั

บัญญัติ ฉบับท่ี 2006 – 437 และไดข้ึน้ทะเบียนเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวตามนัยของ

ประมวลกฎหมายการท่องเท่ียวภายในเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีบทบญัญัติท่ีเก่ียวขอ้งมี

ผลบงัคบัใช ้

ส  าหรบัคาสิโนในทะเล มาตรา 1 แห่งรฐับญัญัติลงวนัท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ. 1907 บญัญัติว่า

อาจมีการอนุญาตเป็นการชั่วคราวใหเ้ปิดคาสิโนบนเรือโดยสารพาณิชยแ์บบไม่ประจ าทางท่ีจดทะเบียน

เป็นเรือฝรั่ ง เศสและบนเรือส า ราญท่ีใช้เวลาเดินทาง 48 ชั่ วโมง ขึ ้นไปได้โดยรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีอ  านาจพิจารณาอนุญาตและยกเลิกการอนุญาต ทั้งนี ้มาตรา 2-1 วรรคหนึ่ง 

แห่งรฐับญัญตัิดงักลา่วไดก้ าหนดคณุสมบตัิของผูร้บัอนญุาตวา่ตอ้งเป็นนิติบคุคลท่ีมีประสบการณเ์ก่ียวกบั

การจัดเล่นพนันท่ีท าขอ้ตกลงกับเจา้ของเรือตามแบบขอ้ตกลงท่ีก าหนดโดยรฐักฤษฎีกาซึ่งผ่านความ

เห็นชอบของสภาแห่งรฐัรฐับญัญตัิ ลงวนัท่ี 15 มิถนุายน ค.ศ. 1907 ก าหนดว่า คาสิโนท่ีไดร้บัอนญุาตตอ้ง

มีผูจ้ดัการ หรอืคณะกรรมการบรหิารซึง่เป็น “ผูร้บัผิดชอบ” โดยบคุคลดงักลา่วรวมทัง้“ผูท่ี้ท างานไม่วา่จะใน

ฐานะใด ๆ ในหอ้งเล่นพนนั” จะตอ้งไดร้บัการรบัรองโดยรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ทั้งนี ้ผูใ้ดท่ีท า

หนา้ท่ีผูจ้ดัการหรือกรรมการบรหิารคาสิโน โดยไม่ไดร้บัการรบัรองโดยรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 1 วรรคหนึ่ง แห่งรฐับญัญัติ ฉบบัท่ี 83-628 ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 

ซึ่งไดแ้ก่ โทษจ าคกุสามปีและปรบั 90,000 ยโูร และโทษจ าคกุเจ็ดปีและปรบั 200,000 ยโูร ในกรณีท่ีรว่ม

กระท าความผิดเป็นหมู่คณะ นอกจากนีบ้คุคลธรรมดาท่ีกระท าผิดยงัตอ้งระวางโทษเสรมิตามท่ีก าหนดใน

มาตรา 3 แห่งรฐับญัญัติฉบบัท่ี 83-628 ซึ่งไดแ้ก่ การเสียสิทธิพลเมือง สิทธิทางแพ่งและทางครอบครวั 
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รวมทั้งการห้ามรับราชการ หรือประกอบวิชาชีพหรือกิจกรรมทางสังคมซึ่งเคยท าอยู่ในขณะท่ีกระท า

ความผิด หรอืหา้มประกอบอาชีพทางพาณิชยกรรม หรอือตุสาหกรรม หรอืบรหิารจดัการ หรอืควบคมุดแูล

บริษัทพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม โดยศาลอาจใชโ้ทษหา้มในกรณีต่าง ๆ ควบคู่กันได ้นอกจากนี ้รฐั

บญัญัติลงวนัท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ. 1907 ยงัไดก้ าหนดโทษเดียวกันไวส้  าหรบัการจัดเล่นพนนัโดยฝ่าฝืน

หรือไม่ปฏิบตัิตามขอ้ก าหนดในประกาศอนุญาต และการปกปิดหรือพยายามปกปิดรายไดท้ั้ งหมดหรือ

บางสว่นจากการจดัเลน่พนนัท่ีใชเ้ป็นฐานในการค านวณภาษี สว่นกรณีการโฆษณากิจการคาสโินท่ีไม่ไดร้บั

อนญุาต รฐับญัญตัิ ฉบบัท่ี 2007-297 ลงวนัท่ี 5 มีนาคม ค.ศ. 2007 ก็ก าหนดฐานความผิดดงักลา่วไวด้ว้ย 

โดยผูก้ระท าผิดตอ้งระวางโทษปรบั 30,000 ยโูร โดยศาลอาจก าหนดจ านวนเงินค่าปรบัเพิ่มเป็นสี่เท่าของ

จ านวนคา่ใชจ้่ายในการโฆษณาท่ีผิดกฎหมายได ้

หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการประกอบกิจการคาสิโนเป็นไปตามท่ีก าหนดในรฐับญัญตัิ สว่นการอนญุาต

ใหเ้ปิดคาสิโนเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในประกาศกระทรวงและสภาเทศบาล (conseil municipal) 

ในเขตพื ้น ท่ี ท่ีจะมีการเปิดคาสิ โนจะการอนุญาตหรือ ยกเลิกอนุญาตได้ ทั้ง นี ้ร ัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยเป็นผูมี้อ  านาจอนุญาตใหเ้ปิดคาสิโนหลงัจากมีการไต่สวนขอ้เท็จจริงและพิจารณา

บนัทกึเง่ือนไขการด าเนินการท่ีจดัท าโดยสภาเทศบาลและรฐัมนตรเีห็นชอบแลว้ 

 
2) ประเทศแอฟริกาใต้6  

กฎหมายการพนนัแห่งชาติ ค.ศ. 2004 (National Gambling Act of 2004) ไดบ้ญัญตัิใหก้ารพนนั

ทุกประเภทถือว่าเป็นสิ่งผิดกฎหมายเวน้แต่จะไดร้บัใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือหน่วยงานท่ีมี

อ านาจพิจารณาอนุมตัิตามกฎหมายมี 4 ประเภทคือคาสิโน, เครื่องเล่นเกม, การพนนัทายผลการแข่งขนั 

และบิงโก โดยมีคณะกรรมการการพนันแห่งชาติ (National Gambling Board - NGB) เป็นคณะกรรมการ

ท่ีจดัตัง้ขึน้ตามกฎหมายการพนนัแห่งชาติค.ศ. 2004 (National Gambling Act, 2004, Act No 7 of 2004

) ซึ่งมีอ านาจหนา้ท่ีก ากบัดแูล หรือควบคุมการประกอบกิจการพนันทุกประเภทท่ีกฎหมายบญัญัติไวใ้ห้

สามารถด าเนินการได ้โดยจะมีหน่วยงานพิจารณาออกใบอนุญาตประจ าเขตปกครอง (PGRAs) ในการ

ก ากับดูแลเรื่อง 1) ออกใบอนุญาตระดบัประเทศและใบอนุญาตระดบัเขตปกครอง (มาตรา18, 24) 2) 

ตรวจสอบการปฏิบตัิตามกฎหมายคือ กฎหมายของรฐับาลกลางและกฎหมายของเขตปกครองรวมทัง้

ตรวจสอบการปฏิบตัิตามเง่ือนไขในใบอนุญาต (มาตรา 30) 3) ขจัดหรือต่อสูก้ับการพนันผิดกฎหมาย 

                                                            
6 ไพศาล ลิม้สถิต และคณะ, มาตรการทางกฎหมายเพ่ือปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาการพนนัในตา่งประเทศ, ศนูย์

ศกึษาปัญหาการพนนั, 2556. 
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(มาตรา 31) 4) อ านาจหนา้ท่ีอ่ืน ๆ เช่น การพิจารณาเห็นชอบเรื่องการโอนกรรมสิทธ์ิการใหเ้ช่า หรือโอน

การครอบครองเครือ่งมือหรอือปุกรณท่ี์ใชเ้ลน่พนนัของผูร้บัอนญุาตรายเดิม (มาตรา 23)  

การประกอบการคาสิโนนัน้เป็นการอนญุาตประกอบการพนนัโดยตอ้งปฏิบตัิตามกฎหมายหมาย

การพนนัแห่งชาติ รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ Financial Intelligence Centre Act และกฎหมายของ

เขตปกครองท่ีมีการขออนุญาตประกอบกิจการในเขตปกครองนั้น ๆ โดยปัจจุบันไดก้ าหนดใหอ้ านาจ

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคา้และอุตสาหกรรมออกประกาศก าหนดจ านวนใบอนุญาตไวจ้  านวน 40 

ใบอนุญาตในเขตปกครองต่าง ๆ รวมทัง้ประเทศ ใบอนุญาตประกอบกิจการคาสิโนนัน้จะออกใหภ้ายใต้

เง่ือนไขท่ีผูป้ระกอบการจะตอ้งท าการลงทนุเรื่องการก่อสรา้งสถานท่ีส าหรบัการเล่นพนนั การบนัเทิง และ

กิจการท่ีเก่ียวของเท่านัน้ รวมถึงการลงทุนจดสรา้งสิ่งท่ีเป็นโครงสรา้งพืน้ฐานในเขตพืน้ท่ีท่ีตนประกอบ

กิจการดว้ย ซึง่จะเห็นไดว้่ารัฐสนับสนุนให้มีการเปิดคาสิโนขนาดใหญ่ รัฐมิได้อนุญาตให้เปิดคาสิโน 

หรือสถานที่เล่นพนันขนาดกลางหรือขนาดเล็กในผับบาร์ต่าง ๆ เน่ืองจากประสงคท่ี์จะให้เกิด

ประโยชนแ์ก่คนในชุมชนท่ีอยู่ใกลส้ถานท่ีเล่นพนนั บุคคลท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจพนนั ส่งผลใหม้ลูค่าท่ีดิน

เพิ่มสงูขึน้ ทัง้ยงัเกิดการพฒันาโครงการอื่น ๆ ท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งโดยตรงกบัธุรกิจคาสิโน เช่น หา้งสรรพสนิคา้ 

เป็นตน้  

 
3) ฟิลิปปินส์7  

ฟิลิปปินส์มีองค์กร ท่ีก ากับดูแลการพนัน ช่ือ  PAGCOR เป็นช่ือย่อของ The Phil ippine 

Amusement and Gaming Corporation หรือแปลเป็นไทยว่า บรรษัทบริหารจดัการกิจกรรมบนัเทิงและ

การพนนัแห่งฟิลิปปินสจ์ดัตัง้ขึน้ภายใตก้ฎหมายท่ีออกโดย ฝ่ายบรหิาร คือ ค าสั่งประธานาธิบดีฟิลิปปินส ์

ไดก้ าหนดโครงสรา้งบรรษัทการควบคมุดแูลธุรกิจการพนนัในฟิลิปปินสท์ัง้หมด และอ านาจในการบรหิาร

และออกใบอนุญาตจดัใหมี้การเล่นพนนัประเภทต่าง ๆ ภายใตก้ฎหมายฉบบัเดียว ท่ีเรียกว่า กฎบตัรของ 

PAGCOR (PAGCOR’s Charter) ลักษณะพิเศษอย่างหนึ่งของ PAGCOR ซึ่งมีความแตกต่างจาก

หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดแูลกิจการพนนัในประเทศอ่ืน ๆ คือ นอกจากการท าหนา้ท่ีหลกัในการก ากบัดแูล

กิจการพนนั PAGCOR ยงัมีพนัธกิจในการประกอบกิจการพนนัเพื่อแสวงหาผลก าไรจากธุรกิจพนนั โดย

การออกใบอนุญาตประกอบกิจการพนนั การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อสรา้งมาตรฐานใหกิ้จการ

พนนัด าเนินการอย่างสจุริต และการปกป้องคุม้ครองเด็ก เยาวชน และกลุ่มประชากรเปราะบาง การออก

ใบอนญุาตประกอบกิจการพนนัท่ีสรา้งรายไดใ้หแ้ก่ PAGCOR มากท่ีสดุคือ คาสิโน ซึ่งมีทัง้คาสิโนท่ีไดร้บั

                                                            
7 พงศกร เรอืงเดชจขร, PAGCOR องคก์รก ากบัดแูลการพนนัของประเทศฟิลิปปินส,์ 2566. 
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ใบอนุญาตประกอบกิจการโดย PAGCOR เปิดใหบ้ริการเฉพาะในเกาะลซูอน 3 เขตใหญ่ ไดแ้ก่ เอ็นเทอร์

เทนเมนตซ์ติี ้(Entertainment City) เฟียสตา้ (Fiesta) คลารก์ (Clark) และคาสิโนท่ี PAGCOR เป็นเจา้ของ

และบรหิารงานเอง เปิดใหบ้รกิารใน 3 พืน้ท่ี ไดแ้ก่ เมโทร มะนิลา (Metro Manila) เกาะลซูอน (Luzon) หมู่

เกาะวีซายนั และเกาะมินดาเนา (Visayas & Mindanao) ระเบียบในการก ากับดูแลผูไ้ดร้บัใบอนุญาต

ประกอบกิจการคาสิโนเป็นการน าระเบียบ กฎเกณฑ ์หรอืกฎหมายเก่ียวกบัคาสโินท่ีเป็นมาตรฐานสากลใช้

ทั่วโลก มาเป็นตน้แบบ 

มีคาสิโน 2 ประเภท คือ 1. คาสิโนขนาดใหญ่ ซึง่ในพืน้ท่ีเดียวกนัมีสิ่งบนัเทิงอื่น ๆ แบบครบวงจร 

และ 2. คาสโินขนาดเล็ก โดยมีจ านวนโต๊ะพนนั เครือ่งเลน่พนนัอื่น ๆ นอ้ยกวา่คาสโินใหญ่ โดยคาสโินขนาด

เล็กบางแห่งมกัเป็นเพียงสว่นหนึ่งในสถานท่ีใหบ้รกิารของธุรกิจอ่ืน ๆ เช่น โรงแรม รีสอรท์ หา้งสรรพสินคา้ 

เป็นตน้ 
4) ประเทศสิงคโ์ปร ์

ประเทศสิงคโ์ปรมีพระราชบญัญัติควบคมุคาสิโนเพื่อควบคมุการด าเนินการ การจดัท าขอ้บงัคบั 

การจัดตัง้หน่วยงานก ากับดูแลคาสิโน เพื่อควบคุมคาสิโน และการเล่นเกมในคาสิโนในสิงคโปร ์ซึ่งได้

ก าหนดความหมายของค าว่า คาสิโน ไวว้่า สถานท่ีใด ๆ หรือส่วนหนึ่งของสถานท่ีภายในท่ีตัง้ท่ีก าหนดให้

บุคคลอาจเขา้รว่มเกมหนึ่งเกมใดหรือมากกว่านัน้ ภายใตเ้กมท่ีไดร้บัอนุมตัิจากหน่วยงานก ากบัดแูลการ

พนันของสิงคโปร์8 โดยใหผู้ป้ระกอบการคาสิโน ก าหนดเกมท่ีเล่นในคาสิโนของผูป้ระกอบการคาสิโน 

ก าหนดโหมดการเล่นในคาสิโน และกฎส าหรบัเกมในคาสิโน ทัง้ใหเ้ผยแพรร่ายช่ือเกม โหมดการเล่น และ

กฎกติกาส าหรบัเกมเหลา่นัน้ท่ีไดร้บัการอนมุตัิ9  

สถานท่ีท่ีพระราชบัญญัติควบคุมคาสิโนใชบ้ังคับ พระราชบัญญัติควบคุมคาสิโนใชบ้ังคับกับ

สถานท่ีท่ีมีขอบเขตของสถานท่ีตามท่ีระบุไวในใบอนุญาตคาสิโนท่ีไดก้ าหนดท่ีตัง้เอาไวใ้นใบอนุญาต

คาสิโนส าหรบัผูท่ี้ไดร้บัอนญุาต หรอืสถานท่ีท่ีผูมี้อ  านาจอาจก าหนดขอบเขตของสถานท่ีคาสิโนใหม่ไดเ้ป็น

ครัง้คราวภายในต าแหน่งท่ีก าหนดไวต้ามใบอนุญาตคาสิโนตามท่ีเห็นว่าสมควร10  โดยสถานท่ีคาสิโน

จะตอ้งมีรีสอรท์แบบบูรณาการ คือรีสอรท์ท่ีประกอบดว้ยโรงแรม รา้นคา้ปลีก รา้นอาหาร ความบนัเทิง 

นนัทนาการ และสิ่งอ  านวยความสะดวกอ่ืน ๆ และคาสิโนอาจเป็นสว่นหนึ่ง11 

                                                            
8 The Casino Control Act 2006, Section 2. 
9 The Casino Control Act 2006, Section 100. 
10 The Casino Control Act 2006, Section 51. 
11 The Casino Control Act 2006, Section 2. 
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 ใบอนญุาตประกอบการคาสิโนตามพระราชบญัญตัิควบคมุคาสิโนพระราชบญัญตัิควบคมุคาสิโน

ไดอ้นญุาตใหมี้ใบอนญุาตประกอบการคาสิโน คือ ใบอนญุาตคาสิโนท่ีไดร้บั12ภายใตห้น่วยงานก ากบัดแูล

การพนนัของสิงคโปร์13 ซึง่มีอ านาจในการอนญุาตหรอืไม่อนญุาตส าหรบัค ารอ้งขอใบอนญุาตคาสิโน เม่ือมี

ค ารอ้งขออนุญาตประกอบการคาสิโนหน่วยงานก ากบัดแูลการพนนัของสิงคโปรจ์ะตอ้งแจง้ใหแ้ก่ผูย้ื่นค า

รอ้งทราบเป็นลายลกัษณอ์กัษรถึงการอนุญาตหรือไม่อนุญาตในค าขอดงักล่าว ส าหรบักรณีอนุญาตใน

ใบอนุญาตประกอบการคาสิโนอาจไดร้บัภายใตเ้ง่ือนไขตามท่ีหน่วยงานก ากบัดแูลการพนนัของสิงคโปร์

เห็นสมควรก็ได ้หรือใหอ้นุญาติโดยไม่จ ากดัเง่ือนไขของใบอนุญาตคาสิโนท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัเรื่องใด ๆ ท่ี

พระราชบญัญัติควบคมุคาสิโนได้บญัญัติไวแ้ต่ตอ้งไม่ขดัต่อบทบญัญัติพระราชบญัญัติควบคมุคาสิโน14 

และใบอนุญาตประกอบคาสิโนจะใชไ้ดใ้นช่วงเวลาท่ีไดร้บัตามท่ีระบไุวใ้นใบอนญุาต เวน้แต่จะถกูยกเลิก

ภายใตพ้ระราชบญัญตัินี ้15 ผูท่ี้ไดร้บัใบอนญุาตสามารถท่ีจะท าการตอ่ใบอนญุาตไดไ้ม่เกิน 6 เดือนก่อนวนั

หมดอายขุองใบอนญุาตคาสิโน หากผูท่ี้ไดร้บัใบอนญุาตต่อใบอนญุาตชา้กว่า 6 เดือนก่อนท่ีใบอนญุาตจะ

หมดอายุ ผู้ไดร้ับอนุญาตตอ้งยื่นค ารอ้งพรอ้มกับค่าธรรมเนียมต่ออายุกับค่าธรรมเนียมล่าช้าตามท่ี

ก าหนด16  

ในส่วนค่าธรรมเนียมในการเข้าสถานที่คาสิโนตามพระราชบัญญัติควบคุมคาสิโนนั้น 

พระราชบัญญัติควบคุมคาสิโนไดก้ าหนดบุคคลท่ีจะเขา้ในสถานท่ีคาสิโนไดจ้ะตอ้งเป็นบุคคลท่ีไดร้บั

อนุญาตจากผูป้ระกอบการคาสิโนเท่านัน้17 โดยบุคคลท่ีเขา้คาสิโนไดจ้ะตอ้งช าระเงินใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ 

100 ดอลลารส์ิงคโปร ์ส  าหรบัระยะเวลาติดต่อกนั 24 ชั่วโมง หรือ 2,000 ดอลลารส์ิงคโปร ์ส  าหรบัสมาชิก

รายปีของคาสิโน โดยผูป้ระกอบการตอ้งน าเงินค่าธรรมเนียมแรกเขา้มอบให ้the Singapore Totalizator 

Board  เพื่อใชใ้นวตัถปุระสงคส์าธารณะ สงัคม หรือการกศุลในสิงคโปร ์และผูป้ระกอบการคาสิโนตอ้งไม่

คืนเงิน โอน หรือช าระเงินคืน ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม ในค่าธรรมเนียมในการเขา้ใหแ้ก่ผูท่ี้เขา้มาใน

คาสโิน18 

                                                            
12 The Casino Control Act 2006, Section 2. 
13 The Gambling Regulatory Authority of Singapore Act 2022, Section 3.  
14 The Casino Control Act 2006, Section 49. 
15 The Casino Control Act 2006, Section 52. 
16 The Casino Control Act 2006, Section 49 B. 
17 The Casino Control Act 2006, Section 115.  
18 The Casino Control Act 2006, Section 116. 
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นอกจากนีย้งัมีการห้ามมิให้ผู้เยาวเ์ข้าในสถานที่คาสิโน โดยพระราชบญัญัติควบคมุคาสิโน

หา้มไม่ใหผู้เ้ยาวเ์ขา้หรอือยู่หรือมีสว่นรว่มในการเลน่เกมใด ๆ ในสถานท่ีคาสิโน หากผูป้ระกอบการคาสิโน

ไม่ปฏิบตัิตามตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกิน 1,500 ดอลลารส์ิงคโปร์19 แต่การหา้มผูเ้ยาวเ์ขา้ในสถานท่ีคาสิโน

จะห้ามเฉพาะในช่วงเวลาท าการของคาสิโนเท่านั้น 20 ซึ่งผูเ้ยาว ์หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 21 ปี

บริบูรณ์21 โดยผูป้ระกอบการคาสิโนอาจท าการตรวจสอบอายุของบุคคลท่ีจะเขา้มาในคาสิโนก็ได ้หาก

ผูป้ระกอบการคาสิโนหรือพนกังานคาสิโนสงสยัว่าเป็นผูเ้ยาวก์ าลงัพยายามเขา้มาในสถานท่ีคาสิโน และ

ผูป้ระกอบการคาสิโนหรือพนกังานของคาสิโนตอ้งปฏิเสธบคุคลดงักล่าวนัน้ท่ีเขา้มาในคาสิโน เวน้แต่บคุล

นัน้มีการแสดงหลกัฐานอายขุองบคุคลนัน้22 

เกมที่เล่นกันในสถานที่คาสิโน ในการเล่นคาสิโนผูป้ระกอบกิจการคาสิโนจะอนุญาตใหมี้การ

ด าเนินการ หรือเล่นเกมในคาสิโน เฉพาะเกมท่ีไดร้บัการอนุมัติจากหน่วยงานก ากับดูแลการพนันของ

สิงคโปรเ์ท่านัน้ โดยการด าเนินการ หรอืการเลน่ตามโหมดการเลน่เกม และกฎของเกมตอ้งไดร้บัการอนมุตัิ

จากหน่วยงานก ากบัดแูลเท่านัน้ และผูเ้ลน่เกมจะตอ้งเลน่เกมในคาสิโนหรอืด าเนินการเลน่เกมเฉพาะเกมท่ี

ไดร้บัการอนญุาตเท่านัน้23 ซึง่สามารถจ าแนกเกมท่ีไดเ้ลน่กนัในคาสโินและเป็นท่ีนิยมไดค้รา่ว ๆ ดงัตอ่ไปนี ้

ก. เกมบนโตะ๊ ส  าหรบัเกมท่ีเลน่ในคาสโินประเภทเกมท่ีเลน่กนับนโต๊ะท่ีไดร้บัความนิยมเช่น 

(1) เกมซกิโบ Sic Bo หรอื ไฮโล เป็นเกมทายลกูเตา๋ท่ีนิยมเลน่กนัในคาสโิน สามารถเลือก

วางเดิมพนัไดห้ลากหลายรูป ในการวางเดิมพนัแต่ละตาจะมีเวลาในการลงเดิมพนั 

เม่ือหมดเวลาเดิมพนัจะแสดงผลลพัธข์องลกูเต๋าว่ามีหมายเลขอะไร หากลกูเต๋าตรง

กบัท่ีผูเ้ลน่ลงเดิมพนัไว ้ก็จะไดร้บัเงินรางวลั แตห่ากไม่ตรงท่ีเดิมพนัเอาไวก็้จะเสียเงิน

เดิมพนั โดยมีรูปแบบการลงเดิมพนัของเกมซิกโบ ดงันี ้ 1. ทายแตม้ลกูเตา๋ 2. ทายสงู 

– ต ่า  3. ทายเลขโต๊ด 4. ทายเลขโต๊ดคู่ 5. ทายแตม้รวมลกูเตา๋ 6. ทายเลขใดเลขหนึ่ง

ออกตอง  7. ทายตองแบบเจาะจงตวัเลข  

(2) แบล็กแจ็ก (Blackjack) เป็นเกมรูปแบบของเกมไพ่ หรือท่ีรูจ้กักนัในช่ือ Twenty-one 
(21) ใชว้ิธีการวดัผลแพช้นะดว้ยผลรวมของแตม้ในมือระหว่างเจา้มือและผูเ้ลน่ โดยผู้
เลน่จะชนะก็ตอ่เม่ือ มีแตม้มากกวา่เจา้มือ และแตม้รวมทัง้หมดในมือจะตอ้งนอ้ยกวา่

                                                            
19 The Casino Control Act 2006, Section 132. 
20 The Casino Control Act 2006, Section 131. 
21 The Casino Control Act 2006, Section 130. 
22 The Casino Control Act 2006, Section 134. 
23 The Casino Control Act 2006, Section 100. 
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หรือเท่ากบั 21 แตม้ โดยจะเรียกแบล็กแจ็ก ซึ่งเป็นแตม้รวมท่ีสงูท่ีสดุส าหรบัการเดิม
พนั แต่หากแตม้ในมือของผูเ้ล่นทุกคนรวมถึงเจา้มือมีแตม้มากกว่า 21 แตม้ก็จะแพ้
เดิมพนัทนัที ส่วนวิธีการนบัแตม้ไพ่แบล็กแจ็ก จะมีวิธีการนบัคือ J Q และ K จะมีค่า
เท่ากบั 10 แตม้ สว่น  A  มีคา่เท่ากบั 1 หรอื 11 และไพ่ท่ีมีแตม้ตัง้แต ่2 – 10 จะมีแตม้ 
เท่ากบั ตวัเลข ท่ีระบเุอาไวใ้นหนา้ไพ่  

(3) เกมบาคารา่ (Baccarat) เป็นเกมไพ่ประเภทหนึ่งท่ีมีลกัษณะการเลน่คลา้ย ๆ กบัเกม

ป๊อกเดง้ โดยวิธีการเล่นนัน้จะแบ่งการเดิมพนัออกเป็น 2 ฝ่ัง คือฝ่ัง ผูเ้ล่น (Player) 

และฝ่ังเจา้มือ (Banker) ในการเล่นนัน้หากผูเ้ล่นไดแ้ตม้ 9 แตม้ หรือใกลเ้คียง 9 ถือ

เป็นผูช้นะ แตม้ของไพบ่าคารา่ คือ ไพท่ี่ J Q K  และ 10 มีคา่เท่ากบั 0 สว่นไพ ่A มีคา่

เท่ากบั 1 และ 2ถึง9  มีคา่เท่ากบัแตม้หนา้ไพ ่สว่นวิธีการนบัแตม้ของบาคารา่ คือ การ

น าผลรวมของไพท่กุใบในมือ และเอาตวัเลขตวัสดุทา้ยมาเป็นแตม้เท่านัน้  

(4) เกมโป๊กเกอร ์(Poker) คือ เกมไพ่ชนิดหนึ่งท่ีตอ้งมีผูเ้ลน่มากกว่า 1 คนขึน้ไป เพื่อหาผู้

ท่ีจะชนะการเดิมพนัในตานัน้ ๆ ซึง่ผูท่ี้ชนะการเดิมพนัจะไดร้บัรางวลัเป็นเงินเดมิพนั ท่ี

ผูเ้ลน่คนอ่ืน ๆ ไดล้งเดิมพนัไว ้ซึง่การเดิมพนัเกมโป๊กเกอรน์ัน้ในบางครัง้อาจจะไมไ่ดมี้

ผูช้นะการเดิมพนัเพียงคนเดียวแต่อาจจะมีมากกว่าหนึ่งคนก็ไดเ้ช่นกัน ส่วนวิธีการ

เล่นในโต๊ะหนึ่งนัน้จะมีผูเ้ล่นตัง้แต่ 2 ถึง 10 คนขึน้ไป ซึ่งก่อนเริ่มเดิมพนันัน้ผูเ้ล่นจะ

อยู่ในต าแหน่งซา้ยมือของคนแจกไพ่คนแรก ซึง่เราเรยีกว่า small bilnd และถดัมาจะ

เป็น big blindหรือผูเ้ล่นท่ีอยู่ฝ่ังทางซา้ยมือถัดมาเป็นคนท่ีสองของคนแจกไพ่ ซึ่ง

จะตอ้งเป็นคนเดิมพนัก่อนโดย จะตอ้งวางเดิมพนัเต็มจ านวน ส่วน small bilnd จะ

เป็นผูว้างเดิมพนัครึ่งหนึ่ง จากนัน้ผูเ้ลน่ทกุคนจะไดร้บัไพค่นละ 2 ใบ ใหด้วู่าไพท่ี่ไดร้บั

นัน้สามารถเล่นต่อไดห้รือไม่ หากเล่นไม่ไดใ้หห้มอบซึ่งไม่ตอ้งวางเดิมพนั ส่วนใครท่ี

เลน่ตอ่ไดก็้จะวางเงินเดิมพนัจากนัน้ผูเ้ลน่คนแรกจะเปิดไพ่ใบท่ี 3 และสูก้นัไปเรื่อย ๆ 

จนมีการเปิดไพ่ใบท่ี 4 และสูก้นัตอ่ไปเรือ่ย ๆ จนการเปิดไพ่ใบท่ี 5 เม่ือเปิดไพ่ครบแลว้

ใหร้วมแตม้แลว้วดักนัว่าไพ่ใครดีท่ีสดุก็จะเป็นผูช้นะการเดิมพนัและไดร้บัเงินเดิมพนั

กองกลางบนโต๊ะทัง้หมด หากไพอ่อกมาเสมอเงินเดิมพนัจะถกูแบง่ออกเป็นสองสว่น 

(5) เกมแคร็ปส ์(Craps) คือเกมเดิมพนัท่ีมีลกูเต๋าเขา้มาเก่ียวขอ้ง โดยเกมแคร็ปส ์จะใช้

ลกูเต๋า 2 ลกู ซึ่งการเอาชนะเดิมพนันัน้จะนบัแตม้รวมจากลกูเต๋าท่ีทอยออกไป มีการ

วางเดิมพนัในช่อง Pass line และ Don’t Pass line ผูเ้ลน่ท่ีวางในช่อง Pass line คือผู้

เล่นท่ีตอ้งการวางเดิมพนัขา้งของผูท้อยลกูเต๋า ส่วนผูเ้ล่นท่ีวางเดิมพนัในช่อง Don’t 

https://gclubbig.com/blogs/online-casino-poker
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Pass line คือการเดิมพนัในฝ่ังตรงขา้ม วิธีการเล่นเริ่มจากผูท้อยลกูเต๋าจะเป็นผูว้าง

เดิมพนัก่อน จากนัน้จะมีการสลบัสบัเปลี่ยนคนทอยลกูเต๋าทกุรอบ ซึ่งผูเ้ล่นทกุคนใน

โต๊ะจะมีโอกาสไดเ้ป็นคนทอยลูกเต๋า ซึ่งคนท่ีเป็นผูท้อยนั้น จะเลือกวางเดิมพันท่ี

ตวัเอง (Pass line) หรอืวางเดิมพนัท่ีฝ่ังตรงขา้มก็ได ้หากมีการวางเดิมพนัท่ีช่อง Pass 

line ลกูเต๋าจะตอ้งออกแตม้รวม 7 หรือ 11 เท่านัน้ จึงจะชนะ ส่วนการวางเดิมพนัใน

ช่อง Don’t Pass line ลูกเต๋าจะตอ้งออกแตม้รวมได ้2,3 หรือ 12 ถึงจะชนะ หาก

ลกูเตา๋ออกแตม้อ่ืนนอกหนือจากนีจ้ะตอ้งท าการทอยใหม่ จนกว่าจะรูผ้ล หากทอยได้

คะแนนท่ีฝ่ังไหนก่อน ฝ่ังนัน้ก็จะชนะการเดิมพนัในตานัน้ไป 

(6) เกมรูเล็ต (Roulette) เป็นเกมท่ีมีลักษณะเป็นเกมหมุนวงลอ้ เป็นการทายสุ่มช่อง

หมายเลข 0 ถึง 36 รวมทั้งหมด 37 หมายเลข โดยแบ่งเป็นหมายเลขสีด  า 18 

หมายเลข และหมายเลขสีแดง 18 หมายเลข และหมายเลขสีเขียว 1 หมายเลข ซึ่งก็

คือหมายเลข 0 ในปัจจบุนัมีอยู่ดว้ยกนั 2 รูปแบบ นั่นก็คือรูปแบบของแบบฝ่ังยโุรปท่ี

จะมีตวัเลือกการเดิมพนั 37 ช่อง และรูปแบบของฝ่ังอเมรกิาท่ีจะมีตวัเลือกเพิ่มมาอีก 

1 ช่องกลายเป็น 38 ช่องการเดมิพนั 

ข. เกมสล็อต (Slot games ) 

เกมสล็อต หมายถึง เกมท่ีใชเ้ครื่องจกัรท่ีผลิตขึน้ในการพนนัเป็นตูท่ี้มีวงลอ้ 3 วงขึน้ไปภายใน

เครือ่งสลอ็ตสว่นใหญ่มี 3 วงลอ้และ 5 วงลอ้ ในอดีตการเลน่ตูส้ล็อตจะหมนุเลน่โดยผูเ้ลน่ตอ้งหยอดเหรยีญ

ลงไป เพื่อท่ีจะเลน่ โดยตูส้ล็อตจะมีคนัโยกเม่ือผูเ้ลน่หยอดเหรยีญลงไปแลว้ก็จะสามารถโยกคนัโยก เพื่อให้

วงแหวนท่ีอยู่ในตูส้ลอ็ตนัน้หมนุได ้ ซึง่กติกาของการเลน่ตูส้ล็อตคือหมนุอยา่งไรก็ได ้ใหแ้ถวของสญัลกัษณ์

นัน้ตรงกนั ก็จะไดร้บัรางวลัเป็นเหรียญท่ีคนเล่นก่อนหนา้นัน้หยอดเพื่อเล่นเป็นรางวลั ส าหรบัเกมสล็อตมี

หลายรูปแบบเช่น Cash Cove, Cash Cove Fish On, Duo Fu Duo Cai / Da Fu Da Gui, Gold Stacks 

88 Progressive Jackpot, Good Fortune Progressive Jackpot, Jin Ji Bao Xi Progressive Jackpot, 

Lightning Link, Ocean Magic 
ค.  เกมโตะ๊อิเล็กทรอนิกส ์

เกมท่ีเดิมพนัโดยใชเ้ครื่องเลน่เกมอปุกรณเ์ลน่เกมในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสใ์ด ๆ ท่ีสามารถวาง

เดิมพันได้ในเกมท่ีเล่นในโต๊ะ เช่น Alfastreet, Aruze Dragon Sic Bo, Aruze Lucky Sic Bo, 

Shufflemaster Rapid24 
                                                            

24  Marina bay sands Singapore Retrieved September 25, 2 0 2 2  https://www-marinabaysands-
com.translate.goog/casino/our-games.html?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=op,sc 

https://www.sccwiki.com/%e0%b9%80%e0%b8%81%e0%b8%a1%e0%b8%a3%e0%b8%b9%e0%b9%80%e0%b8%a5%e0%b9%87%e0%b8%95/
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5) ประเทศอังกฤษ 

กฎหมายเก่ียวกับคาสิโนของประเทศอังกฤษคือ พระราชบัญญัติการพนัน ค.ศ. 2005 ซึ่งเป็น

พระราชบญัญตัิท่ีมีการตราออกมาเพื่อใชแ้ทนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนัฉบบับงัคบัใชอ้ยูเ่ดิม 3 ฉบบั 

ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัิเกมการพนนั ค.ศ. 1968 (The Gaming Act 1968) พระราชบญัญตัิวาดว้ยการวาง

เดิมพนั การละเลน่ และลอตเตอรี่ ค.ศ. 1963 และ พระราชบญัญตัิลอตเตอรี่และกิจกรรมนนัทนาการ ค.ศ. 

1976 (The Betting, Gaming & Lotteries Act 1963) and (The Lotteries and Amusements Act 1976) 

และมีการจดัตัง้คณะกรรมาธิการการพนนั (National Gambling Committee) เป็นองคก์รใหม่ขึน้แทนท่ี

คณะกรรมการการพนนั (Gaming Board) ตามพระราชบญัญัติเกมการพนนั ค.ศ. 1968 ซึ่งถกูยกเลิกไป

เป็นผูด้  าเนินการ และบงัคบัใชก้ฎหมายการ พนนัฉบบัใหมนี่ ้25 

 วตัถปุระสงคข์องการบญัญตัิพระราชบญัญตัิการพนนั ค.ศ. 2005 การบญัญตัิพระราชบญัญตัิการ

พนัน ค.ศ. 2005 มีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ ได้แก่ 261) เพื่อป้องกันไม่ให้การพนันเป็นท่ีมาของ

อาชญากรรมหรือความไม่สงบเรียบรอ้ย หรือเป็น กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกับอาชญากรรมหรือความไม่สงบ

เรียบรอ้ย หรือถูกน ามาใชเ้พื่อสนบัสนุนอาชญากรรม 2) เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าการพนนัจะกระท าอย่าง

เป็นธรรมและโปรง่ใส และ 3) เพื่อป้องกนเด็กและเยาวชน และบุคคลท่ีบกพรอ่งดา้นความสามารถอ่ืน ๆ 

จากอนัตรายหรอื การถกูใชป้ระโยชนใ์นการเลน่การพนนั 

พระราชบญัญตัิการพนนั ค.ศ. 2005 ไดใ้หค้วามหมายของ คาสโิน27 วา่ 

1) ตามวตัถปุระสงคข์องพระราชบญัญตัินีค้าสิโนคือการจดัการสถานท่ีท่ีผูค้นไดร้บัโอกาสใน

การเขา้รว่มในเกมคาสโินส าหรบัหนึ่งเกมหรอืมากกวา่นัน้  

                                                            
25 Gambling Act 2005, Explanatory Notes: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/19/notes 
26  Gambling Act 2005 CHAPTER 19,  PART 1 INTERPRETATION OF KEY CONCEPTS,  Principal 

concepts 1. 
27 Gambling Act 2005 Section 7 
Casino 
(1) For the purposes of this Act a casino is an arrangement whereby people are given an opportunity 

to participate in one or more casino games. 
(2) In this Act “casino game” means a game of chance which is not equal chance gaming. 
(3) But the Secretary of State may by regulations provide that a specified activity, or an activity carried 

on in specified circumstances, is to be or not to be treated as a casino game for the purposes of this Act (and 
subsection (2) is subject to regulations under this subsection). 
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2) ในพระราชบญัญตัินี ้“เกมคาสิโน” หมายถึง เกมแห่งโอกาสซึง่มีโอกาสไม่เท่ากนัในการเลน่

เกม  

3) เลขาธิการแห่งรฐัอาจก าหนดใหกิ้จกรรมท่ีระบุ หรือกิจกรรมท่ีด าเนินการในสถานการณท่ี์

ก าหนดเป็นหรอืไม่เป็นเกมคาสิโนตามวตัถปุระสงคข์องพระราชบญัญตัินี ้(และอนมุาตรา (2) ซึง่อยู่ภายใต้

บงัคบัขอ้บงัคบัตามหมวดนี)้ โดยท่ีเลขาธิการแห่งรฐัอาจก าหนดขอ้บงัคบัท่ีตามประเภทของคาสิโนทัง้

คาสโินระดบัภมูิภาค ขนาดใหญ่ ขนาดเล็ก หรอืขนาดต ่ากวา่ขัน้ต  ่าส  าหรบัคาสิโนท่ีไดร้บัอนญุาต  

โดยการจดัประเภทตามขอ้บงัคบัภายใตม้าตรา (5) อาจก าหนดประเภทโดยค านงึถึง  

ก. จ านวนโต๊ะเกมท่ีใช ้หรอืก าหนดไวใ้ชส้  าหรบัการเลน่เกมคาสิโนท่ีระบหุรอืประเภทของเกม

คาสโิน 

ข. ต าแหน่งของโต๊ะเล่นเกมท่ีใชห้รือก าหนดไวส้  าหรบัการเล่นเกมคาสิโนท่ีระบุหรือประเภท

ของเกมคาสโิน  

ค. ความเขม้ขน้ของโต๊ะเกมท่ีใชห้รือก าหนดไวส้  าหรบัการเล่นเกมคาสิโนท่ีระบหุรือประเภท

ของเกมคาสโิน  

ง. พืน้ท่ีชัน้ท่ีใชห้รอืก าหนดไวส้  าหรบัวตัถปุระสงคเ์ฉพาะ  

จ. รวมถึงเรือ่งใดๆ ก็ตามท่ีระบไุวใ้นวรรค (ก) ถึง (ง) หรอื 

ฉ. เรื่องอ่ืนใด (7) ภายใตข้อ้บงัคบัตามอนมุาตรา (5) อาจ (ก) รวมขอ้ก าหนดส าหรบัก าหนด

ว่าพืน้ท่ีชัน้ใดท่ีจะถือวา่เป็นการใชห้รอืก าหนดเพื่อวตัถปุระสงค ์(b) รวมขอ้ก าหนดส าหรบั

การพิจารณาว่ากิจกรรมใดท่ีท า หรือไม่เท่ากบัการเล่นเกมคาสิโนท่ีระบุหรือประเภทของ

เกมคาสิโน (c) รวมขอ้ก าหนดส าหรบัการพิจารณาว่าอะไรเป็นหรือไม่ควรถือเป็นโต๊ะเลน่

เกม (และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีใดบา้งท่ีโต๊ะจ านวนหนึ่งจะถกูปฏิบตัิเสมือนเป็นโต๊ะ

เลน่เกมเดี่ยว) (ง) ก าหนดว่าโต๊ะเลน่เกมจะถือวา่เป็นการใชง้านหรอืถกูก าหนดเฉพาะเม่ือ

เง่ือนไขท่ีระบ ุ(โดยเฉพาะอยา่งยิ่งอาจเก่ียวขอ้งกบัวตัถปุระสงคใ์นการใชง้าน ขอบเขตการ

ใชง้าน หรอืสถานการณก์ารใชง้าน) เป็นท่ีพงึพอใจ 

 ดงันัน้ประเทศองักฤษจะมีเลขาธิการแห่งรฐัเป็นผูก้  าหนดขอ้บงัคบัตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคาสิโนโดย

ใชอ้  านาจท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 7(5) ถึง (7) และมาตรา 355(1) ของพระราชบญัญัติการพนนัปี 2005 ซึ่ง

คาสิโนในองักฤษจะถกูจดัประเภทตามวตัถปุระสงคข์องพระราชบญัญตัิการพนนัปี 2005 ดงันี ้(ก) คาสิโน

ขนาดใหญ่ (ข) คาสโินขนาดเล็ก หรอื (ค) ต ่ากวา่ขนาดขัน้ต  ่าส  าหรบัคาสโินท่ีไดร้บัอนญุาต โดยหากคาสโิน

เป็นคาสิโนขนาดใหญ่หากพืน้ท่ีรวมของส่วนต่าง ๆ ของคาสิโนท่ีใชส้  าหรบัใหบ้ริการการพนนัเท่ากบัหรือ

มากกว่า 1,500 ตารางเมตร แต่นอ้ยกว่า 3,500 ตารางเมตร สว่นคาสิโนเป็นคาสิโนขนาดเล็ก ถา้พืน้ท่ีรวม
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ของส่วนต่าง ๆ ของคาสิโนท่ีใชส้  าหรบัใหบ้ริการการพนันเท่ากับหรือเกิน 500 ตารางเมตร แต่นอ้ยกว่า 

1,500 ตารางเมตรและคาสิโนมีขนาดต ่ากว่าขนาดขัน้ต ่าส  าหรบัคาสิโนท่ีไดร้บัอนญุาต หากพืน้ท่ีรวมของ

ส่วนต่าง ๆ ของคาสิโนซึ่งใชส้  าหรบัใหบ้รกิารสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรบัการพนนันอ้ยกว่า 500 ตาราง

เมตร  

การขออนุญาตจดัตัง้คาสิโนนัน้ในพระราชบญัญัติการพนนั ค.ศ. 2005 ก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการการพนนัแห่งสหราชอาณาจกัรซึง่เป็นผูค้วบคมุอตุสาหกรรมการพนนัในสหราชอาณาจกัรทัง้

คาสิโนปกติและเกมสอ์อนไลน ์ซึ่งคณะกรรมการการพนนัแห่ง สหราชอาณาจกัรตอ้งตรวจสอบใหแ้น่ใจว่า

การพนนัในสหราชอาณาจกัรจะปราศจากอาชญากรรม การพนนัในสหราชอาณาจกัรมีความยตุิธรรม และ

ตรวจสอบใหแ้น่ใจว่าเด็กและผูท่ี้อ่อนแอไดร้บัการปกป้องจากการพนันในสหราชอาณาจักร โดยตาม

พระราชบญัญตัิการพนนั ค.ศ. 2005 ไดบ้ญัญตัิถึงหนา้ท่ีของคณะกรรมการการพนนัแห่งสหราชอาณาจกัร

ไวใ้นมาตรา 26 โดยการยื่นขออนญุาตบคุคลท่ียื่นขออนญุาตตอ้งยื่นต่อคณะกรรมการการพนนัโดยยื่นใบ

สมัครท่ีมีขอ้ความตามมาตรา 6928 เช่น ระบุกิจกรรมท่ีตอ้งการขออนุญาต ท่ีอยู่ในสหราชอาณาจักร 

ค่าธรรมเนียม ใบสมคัรหา้มท าโดยผูเ้ยาว ์เป็นตน้ ในการพิจารณานัน้ผลของการพิจารณาจะเป็นไปตาม

มาตรา 74 29 กลา่วคือ ให ้ปฏิเสธ ใหเ้ฉพาะกิจกรรมหนึ่งหรอืหลายกิจกรรม และปฏิเสธกิจกรรมอ่ืน ๆ โดย

ให้แจ้งไปยังผู้ขอทราบและหากปฏิเสธต้องแจ้งเหตุผล ในส่วนของคาสิโนคณะกรรมการฯอาจออก

ใบอนุญาตในรูปแบบของ “ใบอนุญาตด าเนินการคาสิโน” ตามมาตรา 6530 โดยหลักการทั่วไปในการ

พิจารณาจะก าหนดไวใ้นมาตรา 7031 เช่น มาตรา 70 (1) ในการพิจารณาค าขอ คณะกรรมาธิการ โดย

ค านึงถึงวตัถปุระสงคข์องใบอนุญาต ค านึงถึงความเห็นของผูข้อความเหมาะสมในการด าเนินกิจกรรมท่ี

ไดร้บัใบอนญุาต พิจารณาความเหมาะสมของเครื่องเกมใด ๆ ท่ีจะใชร้ว่มกบักิจกรรมท่ีไดร้บัอนญุาต และ

พิจารณาความเหมาะสมของอปุกรณอ่ื์นใดท่ีจะใชร้ว่มกบักิจกรรมท่ีไดร้บัใบอนุญาต เป็นตน้ ในส่วนของ

คาสิโนนัน้ในการพิจารณาค าขอใบอนุญาตด าเนินการคาสิโนท่ีไม่ใช่ระยะไกล คณะกรรมาธิการจะตอ้ง

ค านึงถึงนอกเหนือจากเรื่องท่ีระบุไวใ้นมาตรา (1) คือ ค านึงถึงความมุ่งมั่นของผูส้มคัรท่ีจะตอ้ง (ก) การ

ปกป้องบุคคลท่ีเปราะบางจากการถูกท ารา้ยหรือแสวงหาผลประโยชนจ์ากการพนัน และ (ข) ใหค้วาม

ช่วยเหลือแก่ผูท่ี้เป็นหรืออาจไดร้บัผลกระทบจากปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนัดว้ยตามมาตรา 70 (3) ซึ่ง

หากของอนุญาตแลว้สถานท่ีเล่นคาสิโนจะแบ่งเป็นใบอนุญาตสถานท่ีคาสิโน (ก) “ใบอนุญาตสถานท่ี

                                                            

 28 Gambling Act 2005 section 69. 
 29 Gambling Act 2005 section 74. 
 30 Gambling Act 2005 section 65. 
 31 Gambling Act 2005 section 70. 
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คาสิโนระดบัภูมิภาค” หากเก่ียวขอ้งกับคาสิโนระดบัภูมิภาค (ข) “ใบอนุญาตสถานท่ีคาสิโนขนาดใหญ่” 

หากเก่ียวขอ้งกบัคาสิโนขนาดใหญ่ และ (ค) “ใบอนญุาตสถานท่ีคาสิโนขนาดเล็ก” หากเก่ียวขอ้งกบัคาสิโน

ขนาดเลก็ 
 

บทวิเคราะห ์

 

ประเทศฝรั่งเศส มีแนวคดิวา่การพนนัท าใหส้งัคมไมส่งบและอนัตรายตอ่ประชาชนจงึมีขอ้หา้มมิให้

จดัเลน่พนนัเป็นการทั่วไป เวน้แตจ่ะไดร้บัอนญุาตจากรฐัตามกฎหมายการพนนัท่ีกฎหมายอนญุาตคือ การ

เลน่พนนัในดินแดนโพน้ทะเลบางแห่ง ชมรมพนนั คาสิโน และการเลน่พนนัออนไลน ์โดยกฎหมายหลกัท่ีใช้

ควบคมุจะบญัญัติไวใ้นรฐับญัญัติ แต่จะมีกฎหมายล าดบัรองออกมาก ากับดแูลในเรื่องของรายละเอียด 

เช่น กรณีดินแดนโพน้ทะเลอาจมีการตรารฐักฤษฎีกา (décret) อนุญาตใหเ้รือเดินสมทุรขนส่งผูโ้ดยสาร

แบบไม่ประจ าทาง และจดทะเบียนท่ีเฟรนชโ์ปลินีเชียเปิดคาสิโน หรอืหอ้งเลน่การพนนัได ้โดยผูโ้ดยสารท่ีมี

บตัรโดยสารถกูตอ้งเท่านัน้ท่ีสามารถเขา้ใชบ้รกิารได ้หรือในกรณีของชมรมการพนนัรฐับญัญตัิบญัญตัิให้

การจัดเล่นพนันจะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในรฐักฤษฎีกา ในส่วนของคาสิโนนัน้มีประกาศ

กระทรวงท่ีก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธีการการอนุญาตใหเ้ปิดคาสิโนและสภาเทศบาลในเขตพืน้ท่ีตอ้ง

อนญุาตดว้ย 

ประเทศแอฟรกิาใต ้เดิมเห็นว่าการพนนัผิดกฎหมายมีเพียงการแข่งมา้ท่ีเป็นการพนนัชนิดเดียวท่ี

อนุญาต ต่อมารฐัสนบัสนนุใหมี้การเปิดคาสิโนขนาดใหญ่ ไม่อนุญาตใหเ้ปิดคาสิโน หรือสถานท่ีเล่นพนนั

ขนาดกลางหรือขนาดเล็กในผบับารต์่าง ๆ เน่ืองจากประสงคท่ี์จะใหเ้กิดประโยชนแ์ก่คนในชมุชนท่ีอยู่ใกล้

สถานท่ีเลน่พนนัหรอืบคุคลท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจพนนั สง่ผลใหม้ลูคา่ท่ีดินเพิ่มสงูขึน้ ทัง้ยงัเกิดการพฒันา

โครงการอ่ืน ๆ ท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งโดยตรงกบัธุรกิจคาสิโน เช่น หา้งสรรพสินคา้ เป็นตน้ แอฟรกิาใตมี้การตรา

กฎหมายเก่ียวกบัการพนนัขึน้มาเรยีกวา่ กฎหมายการพนนัแห่งชาติ ค.ศ. 2004 (National Gambling Act 

of 2004) โดยมีคณะกรรมการการพนนัแห่งชาติ (National Gambling Board - NGB) ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี

ก ากบัดแูล หรือควบคมุการประกอบกิจการพนนัทกุประเภทท่ีกฎหมายบญัญตัิไวใ้หส้ามารถด าเนินการได ้

และมีหน่วยงานพิจารณาออกใบอนุญาตประจ าเขตปกครอง (PGRAs) ในการก ากับดูแลเรื่อง ออก

ใบอนุญาตระดบัประเทศ และใบอนุญาตระดบัเขตปกครอง ตรวจสอบการปฏิบตัิตามกฎหมาย ขจดัหรือ

ตอ่สูก้บัการพนนัผิดกฎหมาย และอ านาจหนา้ท่ีอ่ืน ๆ เช่น การพิจารณาเห็นชอบเรือ่งการโอนกรรมสทิธ์ิการ

ใหเ้ช่า หรอืโอนการครอบครองเครื่องมือหรอือปุกรณท่ี์ใชเ้ลน่พนนัของผูร้บัอนญุาตรายเดิม นอกจากนีย้งัมี
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กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งคือกฎหมาย Financial Intelligence Centre Act และกฎหมายของเขตปกครองท่ีมี

การขออนญุาตประกอบกิจการในเขตปกครองนัน้ ๆ  

ประเทศฟิลิปปินส ์มีองคก์รท่ีก ากับดแูลการพนนั ช่ือ PAGCOR เป็นช่ือย่อของ The Philippine 

Amusement and Gaming Corporation (บรรษัทบริหารจัดการกิจกรรมบันเทิงและการพนันแห่ง

ฟิลิปปินส)์ จัดตัง้ขึน้ภายใตก้ฎหมายท่ีออกโดย ฝ่ายบริหาร คือ ค าสั่งประธานาธิบดีฟิลิปปินส ์ท าการ

บรหิารและออกใบอนญุาตจดัใหมี้การเลน่พนนัประเภทตา่ง ๆ ภายใตก้ฎหมายฉบบัเดียว ท่ีเรยีกวา่ กฎบตัร

ของ PAGCOR (PAGCOR’s Charter) นอกจากการท าหนา้ท่ีหลกัในการก ากบัดแูลกิจการพนนั PAGCOR 

ยงัมีพนัธกิจในการประกอบกิจการพนนัเพื่อแสวงหาผลก าไรจากธุรกิจพนนั ฟิลิปปินสมี์คาสิโน 2 ประเภท 

คือ 1. คาสโินขนาดใหญ่ ซึง่ในพืน้ท่ีเดียวกนัมีสิ่งบนัเทิงอื่น ๆ แบบครบวงจร และ 2. คาสโินขนาดเล็ก โดยมี

จ านวนโต๊ะพนนั เครื่องเลน่พนนัอ่ืน ๆ นอ้ยกว่าคาสิโนใหญ่ โดยคาสิโนขนาดเล็กบางแห่งมกัเ ป็นเพียงส่วน

หนึ่งในสถานท่ีใหบ้รกิารของธุรกิจอ่ืน ๆ เช่น โรงแรม รสีอรท์ หา้งสรรพสนิคา้ เป็นตน้ 

ประเทศสิงคโ์ปร มีพระราชบญัญัติควบคุมคาสิโน 2006 เพื่อควบคุมการด าเนินการ การจัดท า

ขอ้บงัคบั การจดัตัง้หน่วยงานก ากบัดแูลคาสิโน การออกใบอนุญาตคาสิโนจะอยู่ภายใตห้น่วยงานก ากบั

ดูแลการพนนัของสิงคโปรซ์ึ่งมีอ านาจในการอนุญาตหรือไม่อนุญาตส าหรบัค ารอ้งขอใบอนุญาตคาสิโน 

เฉพาะเกมท่ีไดร้บัการอนุมัติจากหน่วยงานก ากับดูแลการพนันของสิงคโปรเ์ท่านั้น ท่ีเล่นกันในสถานท่ี

คาสโินได ้

ประเทศองักฤษ มีพระราชบญัญตัิการพนนั ค.ศ. 2005 ท่ีมีวตัถปุระสงคห์ลกัเพื่อปอ้งกนัไม่ใหก้าร

พนนัเป็นท่ีมาของอาชญากรรมหรอืความไมส่งบเรยีบรอ้ย หรอืเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมหรอื

ความไม่สงบเรียบรอ้ย หรือถูกน ามาใชเ้พื่อสนับสนุนอาชญากรรม เพื่อเป็นหลกัประกันว่าการพนันจะ

กระท าอยา่งเป็นธรรมและโปรง่ใส และเพ่ือป้องกนัเดก็ เยาวชน และบคุคลท่ีบกพรอ่งดา้นความสามารถอ่ืน 

ๆ จากอนัตราย หรือการถูกใชป้ระโยชนใ์นการเล่นการพนนั ในองักฤษมีการจดัตัง้คณะกรรมาธิการการ

พนนั (National Gambling Committee) เป็นผูด้  าเนินการ และบงัคบัใชก้ฎหมายการพนนัฉบบันี ้เช่น การ

ขออนญุาตจดัตัง้คาสโิน เป็นตน้ 

จะเห็นไดว้่าจากการศกึษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัสถานท่ีท่ีเลน่พนนัประเทศตา่ง ๆ พบว่า ทกุประเทศ

ไม่ไดเ้ปิดใหมี้การพนนัอยา่งเสร ียงัคงก าหนดใหก้ารพนนัเป็นสิ่งท่ีผิดกฎหมาย จะประกอบกิจการการพนนั

ไดต้อ้งมีกฎหมายใหอ้นุญาต ขอ้เหมือนของแต่ละประเทศคือ จะมีกฎหมายท่ีเป็นฉบบัหลกัท่ีใชใ้นการ

ก ากับดูแลการพนันท่ีอนุญาต เช่น ประเทศสิงคโ์ปรมีพระราชบัญญัติควบคุมคาสิโน 2006  ประเทศ

แอฟริกาใตก้ฎหมายการพนนัแห่งชาติค.ศ. 2004 ประเทศองักฤษมีพระราชบญัญัติการพนนั ค.ศ. 2005 

ประเทศฟิลิปปินส์มีกฎบัตรของ PAGCOR เป็นตน้ ซึ่งมีลักษณะของล าดับศักดิ์ของกฎหมายคล้าย
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พระราชบญัญัติของประเทศไทย และจะมีกฎหมายล าดบัรองออกมาในส่วนของรายละเอียดการอนญุาต  

ขอ้แตกตา่งของแตล่ะประเทศ คือ 
1. องคก์รควบคุม  
จากการศึกษาพบว่าประเทศส่วนใหญ่มีการจัดตัง้องคก์รมาช่วยก ากับดูแลเพื่อใหเ้ป็นไปตาม

บทบญัญตัิของกฎหมายไดแ้ก่ แอฟรกิาใตมี้คณะกรรมการการพนนัแห่งชาติ (National Gambling Board 

- NGB) เป็นคณะกรรมการท่ีจดัตัง้ขึน้ตามกฎหมายการพนนัแห่งชาติ ค.ศ. 2004 (National Gambling 

Act, 2004, Act No 7 of 2004) ซึ่งมีอ านาจหนา้ท่ีก ากับดูแล หรือควบคุมการประกอบกิจการพนันทุก

ประเภทท่ีกฎหมายบญัญตัิไวใ้หส้ามารถด าเนินการได ้โดยจะมีหน่วยงานพิจารณาออกใบอนญุาตประจ า

เขตปกครอง (PGRAs) ในการก ากบัดแูลเรื่อง 1) ออกใบอนุญาตระดบัประเทศ และใบอนุญาตระดบัเขต

ปกครอง  2) ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย คือกฎหมายของรฐับาลกลางและกฎหมายของเขต

ปกครองรวมทัง้ตรวจสอบการปฏิบตัิตามเง่ือนไขในใบอนญุาต 3) ขจดัหรอืตอ่สูก้บัการพนนัผิดกฎหมาย 4) 

อ านาจหนา้ท่ีอ่ืน ๆ เช่น การพิจารณาเห็นชอบเรื่องการโอนกรรมสิทธ์ิการใหเ้ช่า หรือโอนการครอบครอง

เครื่องมือหรืออุปกรณท่ี์ใชเ้ล่นพนันของผูร้บัอนุญาตรายเดิม ประเทศฟิลิปปินสมี์คณะกรรมการบริหาร 

(Board of Directors) บรรษัทบริหารจัดการกิจกรรมบันเทิงและการพนันฟิลิปปินส์ ( Philippine 

Amusement and Gaming Corporation: PAGCOR) ซึ่งท าหนา้ท่ีก ากบัดแูลการประกอบกิจการคาสิโน 

และเป็นองคก์รท่ีสามารถท าธุรกิจคาสิโนเพื่อแสวงหาผลก าไรได ้ประเทศสิงคโปร์มีคณะกรรมการก ากบั

ดแูลการพนนั (Gambling Regulatory Authority: GRA)ท าหนา้ท่ีทัง้ตรวจสอบ ควบคมุ ก ากับดแูลการ

พนนั และประเทศองักฤษมีการจดัตัง้คณะกรรมาธิการการพนนั (National Gambling Committee) ท่ีเป็น

องคก์รท่ีด าเนินการก ากบัดแูลการพนนั และบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญตัิการพนนั ค.ศ. 2005 

ส่วนประเทศฝรั่งเศสไม่ไดก้ าหนดองคก์รมาควบคมุโดยเฉพาะ แต่มีประกาศกระทรวงท่ีก าหนด

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการการอนญุาตใหเ้ปิดคาสิโน และมีการก าหนดใหส้ภาเทศบาลในเขตพืน้ท่ีมีสว่นรว่มใน

การอนุญาตดว้ย เพราะการอนุญาตหรือไม่อนุญาตใหเ้ปิดคาสิโนตอ้งพิจารณาหลังจากมีการไต่สวน

ขอ้เท็จจรงิและพิจารณาบนัทกึเง่ือนไขการด าเนินการท่ีจดัท าโดยสภาเทศบาลและรฐัมนตรเีห็นชอบแลว้  
2. การแบ่งประเภทของคาสิโน  
การประเภทของคาสโินมีการแบง่ตามขนาด เช่น องักฤษ มีการแบง่คาสิโนตามขนาดของพืน้ท่ีรวม

ของสว่นตา่ง ๆ ท่ีใชส้  าหรบัคาสิโนท่ีใหบ้รกิารการพนนั และแบง่ตามสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น ฟิลิปปินส์

แบง่ตามสิ่งอ านวยความสะดวกและอปุกรณ ์เช่น ประเทศฟิลิปปินสมี์คาสิโนสองประเภท คือคาสิโนขนาด

ใหญ่ คือ คาสิโนท่ีมีสิ่งอ านวยความสะดวกครบวงจร และคาสิโนขนาดเล็กคือคาสิโนท่ีมีอปุกรณก์ารเล่น

นอ้ยกวา่ขนาดใหญ่ อาจตัง้อยูใ่นบรเิวณสถานท่ีอ่ืน เช่น หา้งสรรพสนิคา้ โรงแรม 
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3. การก าหนดสถานทีต่ัง้สถานทีเ่ล่นการพนันคาสิโน  
บางประเทศจะก าหนดจ านวนโดยเฉพาะ เช่น แอฟริกาใตก้ าหนดจ านวนไว ้40 แห่ง ประเทศ

ฝรั่งเศสก าหนดเขตไว ้5 เขต ฟิลิปปินสมี์การจดัตัง้ไวห้ลายเขตประเทศกบัหลายพืน้ท่ีท าใหมี้คาสิโนจ านวน

มาก สว่นประเทศบางประเทศยงัไมมี่การก าหนด 
 4. ข้อก าหนดอืน่ๆ  

 กรณีประเทศฟิลิปปินสมี์การก าหนดสถานท่ีตัง้คาสิโนขนาดเล็กไวว้่าตอ้งอยู่ไกลจากสถานศึกษา

และศาสนสถาน ซึ่งก าหนดไวใ้นกฎหมายล าดบัรอง หรือประเทศฝรั่งเศสท่ีก าหนดบทบาทของทอ้งถ่ินใน

การขออนญุาตตัง้คาสโิน  

 

บทสรุป 

 

กฎหมายเก่ียวกับสถานท่ีท่ีจดัใหมี้การเล่นพนนัประเภทคาสิโนนัน้ จากการศึกษาเอกสารพบว่า 

กฎหมายจะมีกฎหมายหลกัคือกฎหมายท่ีใชค้วบคมุหลกั เช่น การควบคมุ ประเภท ขอ้หา้ม การขออนญุาต 

หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ เป็นตน้ สว่นรายละเอียดเง่ือนไขตา่ง ๆ มกัถกูก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั ประกาศ ซึง่เป็น

กฎหมายล าดบัรอง ซึง่มีเนือ้หา รายละเอียดคอ่นขา้งมาก  

ในเรื่องขององคก์รท่ีควบคมุก ากับดแูลนัน้ จะมีการตัง้กรรมการท่ีมีช่ือเฉพาะเพื่อมาควบคมุดูแล 

อนญุาต ซึง่อาจมาจากหน่วยงานกลาง หรอืหน่วยงานตามเขตพืน้ท่ีปกครอง  

ส่วนประเภทของคาสิโนนัน้ ส่วนใหญ่จะมีการแบ่งตามสิ่งอ านวยความสะดวกและอุปกรณ ์เช่น 

ประเทศฟิลิปปินสมี์คาสิโนสองประเภท คือคาสิโนขนาดใหญ่ คือ คาสิโนท่ีมีสิ่งอ านวยความสะดวกครบ

วงจร และคาสิโนขนาดเลก็คือคาสิโนท่ีมีอปุกรณก์ารเลน่นอ้ยกวา่ขนาดใหญ่อาจตัง้อยูใ่นบรเิวณสถานท่ีอ่ืน 

เช่น หา้งสรรพสินคา้ โรงแรม และมีการแบ่งตามขนาดของพืน้ท่ีรวมท่ีใชส้  าหรบัคาสิโน เช่นในประเทศ

องักฤษ  

ในส่วนของสถานท่ีตัง้คาสิโน จะรบัการจัดตัง้โดยกฎหมายของแต่และประเทศโดยเฉพาะ ซึ่ง

จ านวนประเทศฟิลิปปินสก์ับแอฟริกาใตก้ าหนดการจดัตัง้ไวห้ลายเขต หลายพืน้ท่ีท าใหมี้คาสิโนจ านวน

มาก สว่นประเทศบางประเทศมีการจดัตัง้คาสโินเพียงไมก่ี่แห่ง  

อย่างไรก็ตามหากประเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีอนุญาตใหก้ารพนนับางชนิดเป็นเรื่องท่ีชอบดว้ย

กฎหมายในสว่นของสถานท่ีจดัตัง้คาสโินนัน้ อาจก าหนดใหมี้ท่ีเดียวท่ีสรา้งเป็นคาสิโนขนาดใหญ่ครบวงจร 

เพื่อใหง้่ายต่อการก ากับดูแลก่อน และอาจตัง้คณะกรรมการเฉพาะท่ีมีหนา้ท่ีก ากับดูแลใหเ้ป็นไปตาม

กฎหมาย ซึ่งองคป์ระกอบของคณะกรรมการควรมาจากหลากหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แต่หากจะตัง้
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สถานประกอบการการพนนัหลายท่ีหลายจงัหวดัอาจจะก าหนดตามจงัหวดัโดยค านึงถึงจ านวนประชากร 

เช่น 1 ลา้นตอ่ท่ี คาสิโน จะท าใหต้ัง้คาสิโนไดห้ลายพืน้ท่ี แตก่ฎหมายตอ้งเขม้งวดในขอ้บงัคบั ขอ้หา้ม การ

ท าประโยชนเ์พื่อสงัคม การจดัเก็บภาษี ระยะห่างจากสถานท่ีส าคญั การเขา้ถึงของประชาชนท่ีเขา้ถึงง่าย 

การจดัการหนีส้ินของประชาชน รวมถึงการพนนัในประเทศไทยยงัคอ่นขา้งอ่อนไหว จึงอาจจะก าหนดพืน้ท่ี

ตามขา้งตน้ไดย้าก การจดัตัง้คาสิโนแห่งใหญ่แห่งเดียวท่ีเป็นคาสิโนแบบสมบูรณแ์บบอาจเหมาะสมกับ

ประเทศไทยมากกว่า ในสว่นของสถานท่ีเลน่การพนนัอื่น เช่น คาสิโนขนาดเล็ก สถานท่ีเลน่บิงโก ฯลฯ ควร

ค านึงถึงการเขา้ถึงง่ายของประชาชนมีผลใหเ้พิ่มจ านวนประชาชนในการเลน่การพนนัไดง้่ ายขึน้ การจ ากดั

อายุ การก าหนดจ านวนเครื่องเล่นใหเ้หมาะสม อย่างไรก็ตามอาจตอ้งเพิ่มกฎหมายเฉพาะส าหรบัการนี ้

ตอ่ไป 
 

ข้อเสนอแนะต่อการจัดท ากฎหมาย 

   

1. เรื่องการก าหนดนิยาม ในพระราชบญัญตัิการพนนั พ.ศ. 2478 ไม่ไดมี้การนิยาม “สถานท่ี” ไว้

ผูว้ิจยัเห็นว่าหากตอ้งการก าหนดนิยามควรดตูน้แบบกฎหมายสิงคโปร ์นิยามว่า “สถานท่ี” สถานท่ีใด ๆ ไม่

ว่าจะสรา้งขึน้หรือไม่ก็ตาม และไม่ว่าจะอยู่ใตด้ินหรือใตน้ า้ หรือส่วนใดส่วนหนึ่งของพืน้ท่ีดงักล่าว  หรือ

อาคารหรือโครงสรา้งใด ๆ ไม่ว่าจะอยู่ใตด้ินหรือใตน้ า้ หรือส่วนใดส่วนหนึ่งของอาคารหรือโครงสรา้ง และ

ยงัรวมถึงยานพาหนะ รถไฟ เรอื หรอืเครือ่งบนิหรอืสว่นหนึ่งสว่นใดของยานพาหนะ และยงัใชก้บัสถานท่ีใด 

ๆ ท่ีไม่ใช่คาสิโน แตไ่ม่ใชก้บัสถานท่ีในใบอนญุาตคาสิโนท่ีไดร้ับภายใตม้าตรา 49 ของพระราชบญัญตัิการ

ควบคมุคาสโิน 2006 

“คาสิโน” สถานท่ีใด ๆ หรอืสว่นหนึ่งของสถานท่ีภายในท่ีตัง้ท่ีก าหนดให้บคุคลอาจเขา้รว่มเกมหนึ่ง

เกมใดหรือมากกว่านัน้ ภายใตเ้กมท่ีไดร้บัอนุมตัิจากหน่วยงานก ากับดูแลการพนันของสิงคโปร์  โดยให้

ผูป้ระกอบการคาสิโน ก าหนดเกมท่ีเลน่ในคาสิโนของผูป้ระกอบการคาสิโน ก าหนดโหมดการเลน่ในคาสโิน 

และกฎส าหรบัเกมในคาสิโน ทัง้ใหเ้ผยแพรร่ายช่ือเกม โหมดการเล่น และกฎกติกาส าหรบัเกมเหล่านัน้ท่ี

ไดร้บัการอนมุตัิ 

2. การแบ่งประเภทคาสิโน องักฤษการแบ่งตามขนาดของพืน้ท่ีรวมของส่วนต่าง ๆ ท่ีใชส้  าหรบั

คาสิโนท่ีใหบ้รกิารการพนนั ฟิลิปปินสแ์บ่งตามสิ่งอ านวยความสะดวกคือมีคาสิโนสองประเภท คือคาสิโน

ขนาดใหญ่ คือ คาสิโนท่ีมีสิ่งอ านวยความสะดวกครบวงจร และคาสิโนขนาดเล็กคือคาสิโนท่ีมีอปุกรณก์าร
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เลน่นอ้ยกว่าขนาดใหญ่ อาจตัง้อยู่ในบรเิวณสถานท่ีอ่ืน เช่น หา้งสรรพสินคา้ โรงแรม ผูว้ิจยัเห็นว่าการแบง่

ประเภทคาสิโนควรจะพิจารณาจากพืน้ท่ีรวมของสว่นท่ีใชเ้ลน่คาสโินแบบประเทศองักฤษ 

3. การก าหนดสถานท่ีตั้ง แอฟริกาใต ้ก าหนดให้อ านาจรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคา้และ

อตุสาหกรรมออกประกาศก าหนดจ านวนใบอนุญาตไวจ้  านวน 40 ใบอนุญาตในเขตปกครองต่าง ๆ ส่วน

ฝรั่งเศส ก าหนดเขตจดัตัง้ไวผู้ว้ิจยัเห็นวา่ควรก าหนดเขตไวเ้หมือนประเทศฝรั่งเศสเน่ืองจากรฐับาลสามารถ

ควบคมุเขตจดัตัง้ไดต้ัง้แตแ่รกเพ่ือการบรหิารจดัการ และการก ากบัดแูล  

4. ในส่วนของเง่ือนไขอ่ืน ๆ นัน้ ผูว้ิจยัเห็นว่าควรก าหนดระยะห่างของคาสิโนไวใ้หช้ดัเจนว่าไม่อยู่

ใกลส้ถานท่ีใดบา้ง  
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