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คณะรฐัศาสตรแ์ละรฐัประศาสนศาสตร ์มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 

 

ตามท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรชุดท่ี 26 ได้ตัง้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการเปิดสถาน

บนัเทิงครบวงจร เพื่อแกปั้ญหาการพนนัผิดกฎหมายและเพื่อประโยชนด์า้นเศรษฐกิจของประเทศขึน้ เม่ือ

วนัท่ี 26 ตลุาคม 2567 โดยมาจากญตัติท่ีเสนอโดยหลายพรรคการเมืองนัน้ ในท่ีสดุรายงานผลการศกึษา

ของ กมธ.ชุดนี ้ก็ผ่านความเห็นชอบของท่ีประชุมสภาฯ ในวันท่ี 28 มีนาคม 2567 ต่อมาท่ีประชุม

คณะรฐัมนตร ี(ครม.) ไดร้บัทราบรายงานผลการพิจารณาศกึษาเมื่อวนัท่ี 9 เมษายน 2567 

รายงานขา้งตน้แบง่การศกึษาออกเป็น 3 ดา้นดว้ยกนั คือ 1) การศกึษาดา้นผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้

จากการมีสถานบนัเทิงครบวงจร 2) การศึกษาดา้นโครงสรา้งทางธุรกิจสถานบนัเทิงครบวงจรและการเก็บ

รายไดเ้ขา้รฐั และ 3) การศกึษาดา้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานบนัเทิงครบวงจร โดยท่ีในรายงานฉบบันี ้

ไดน้  าเสนอรา่งพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจสถานบนัเทิงครบวงจร พ.ศ. …. ประกอบการพิจารณา 

ในบทสรุปส าหรบัผูบ้รหิารของรายงานการศกึษาดงักล่าวระบถุึงหน่วยงานก ากบัดแูลกิจการพนนั 

(ในต่างประเทศมกัเรียก Gambling Control Board หรือ Gaming Commission หรืออาจใชช่ื้ออ่ืน) ซึ่งมี

หนา้ท่ีควบคมุก ากบัดแูลกิจการการพนนั (รวมถึงกาสิโน) ว่าควรมีความน่าเช่ือถือ และยกตวัอย่างประเทศ

สาธารณรัฐสิงคโปร์ ซึ่งมีคณะกรรมการ 2 ชุดท าหน้าท่ีเคียงคู่กันไป ได้แก่ Gambling Regulatory 

Authority of Singapore (GRA) ท่ีท าหนา้ท่ีก ากับดูแลธุรกิจการพนันกับ National Council on Problem 

Gambling (NCPG) ท่ีท าหนา้ท่ีควบคมุและลดผลกระทบจากการพนนั  

อย่างไรก็ตาม แมค้ณะกรรมการของไทยตามร่างกฎหมายจะมี 2 ชุดเหมือนกัน แต่โดยบทบาท

หนา้ท่ีแลว้แตกต่างกันอย่างมาก ค่อนขา้งคลา้ยกับของมลรฐัเนวาดา (สหรฐัอเมริกา) ซึ่งก าหนดใหมี้

คณะกรรมการ 2 ระดบัชัน้ แบง่เป็น Nevada Gaming Commission (NGC) กบั Nevada Gaming Control 

Board (NGCB) เพื่อให้เกิดการคานอ านาจกันภายในระบบ โดยให้ NGCB ดูแลควบคุมการบังคับใช้

กฎหมาย ส่วน NGC มีหนา้ท่ีหลกัเก่ียวกับใบอนุญาตประกอบกิจการพนัน ตามค าแนะน าของ NGCB 

รวมถึงการพิจารณาเรือ่งอทุธรณ ์
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สาระส าคญัในสว่นของคณะกรรมการการพนนั รา่งกฎหมายก าหนดรายละเอียดดงันี ้

1) คณะกรรมการนโยบายการประกอบธุรกิจสถานบันเทิงครบวงจร  มีฐานะเป็น

คณะกรรมการชดุใหญ่ รบัผิดชอบในเชิงนโยบาย และตดัสินใจเรื่องส าคญั โดยเฉพาะก าหนดพืน้ท่ีตัง้ และ

อนมุตัิ ระงบั เพิกถอนใบอนญุาต องคป์ระกอบใหฝ่้ายการเมืองเป็นแกนหลกั 

1.1 องคป์ระกอบ และทีม่า ประกอบดว้ย 

1) นายกรฐัมนตรเีป็นประธานกรรมการ  

2) รองนายกรฐัมนตร ี1 คน ซึง่นายกรฐัมนตรมีอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ 

3) กรรมการโดยต าแหน่ง 3 คน ไดแ้ก่ รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา และรฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย 

4) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิไม่เกิน 4 คน ซึ่งนายกรฐัมนตรีแต่งตั้งจากนักวิชาการหรือ

ตวัแทนภาคประชาสงัคม 

5) เลขาธิการเป็นเลขานกุาร  

1.2 วาระการด ารงต าแหน่ง 

กรรมการซึ่งนายกรฐัมนตรีแต่งตัง้มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี กรรมการซึ่งพน้จาก

ต าแหน่งอาจไดร้บัแตง่ตัง้อีกได ้แตไ่ม่เกิน 2 วาระตดิตอ่กนั 

1.3 อ านาจหน้าที ่

1) ก าหนดนโยบายการจดัตัง้สถานบนัเทิงครบวงจร 

2) ก าหนดนโยบายการบรหิารจดัการการประกอบธุรกิจสถานบนัเทิงครบวงจร 

3) ก าหนดนโยบายปอ้งกนั แกไ้ข หรอืเยียวยาผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากการตัง้สถานบนัเทิง

ครบวงจร 

4) ออกประกาศก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการขอรบัใบอนุญาต และอตัรา

คา่ธรรมเนียมใบอนญุาตส าหรบัการประกอบธุรกิจสถานบนัเทิงครบวงจร 

5) ออกประกาศก าหนดลักษณะและประเภทของธุรกิจท่ีอาจด า เนินการไดใ้นสถาน

บนัเทิงครบวงจรตามบญัชีแนบทา้ย รวมถึงพนักงาน และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกับ

สถานบันเทิงครบวงจรท่ีต้องได้รับอนุญาต และอนุมัติแผนงานต่าง ๆ รวมถึง

งบประมาณในการด าเนินงานของส านกังานดว้ย 

6) ออกประกาศก าหนดพืน้ท่ีประกอบธุรกิจสถานบนัเทิงครบวงจร 
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7) ออกประกาศเพื่อก าหนดมาตรการปอ้งกนั แกไ้ข หรือเยียวยาผลกระทบท่ีเกิดขึน้จาก

การตัง้สถานบนัเทิงครบวงจร 

8) ออกประกาศเพื่อก าหนดประเภท คณุสมบตัิ มาตรฐาน และความปลอดภยั อาชีวอ

นามยัของแรงงานในสถานบนัเทิงครบวงจร 

9) แตง่ตัง้เลขาธิการโดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตร ีและแตง่ตัง้รองเลขาธิการ 

10) พิจารณาอนญุาต ระงบั หรอืเพิกถอนใบอนญุาต 

11) พิจารณาอทุธรณข์องผูร้บัใบอนญุาต 

12) ปฏิบตัิการอ่ืนตามพระราชบญัญตัินีห้รอืตามท่ีไดร้บัมอบหมายจากคณะรฐัมนตรี 

2) คณะกรรมการบริหาร มีฐานะเป็นคณะกรรมการชดุเล็ก มีหนา้ท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิใหเ้ห็น

ผล ตลอดจนบรหิารจดัการภายในองคก์ร เช่น บรหิารงานบคุคล, วางแผนการใชจ้่ายงบประมาณ, บรหิาร

กองทนุ องคป์ระกอบเนน้ฝ่ายขา้ราชการประจ า 

2.1 องคป์ระกอบ และทีม่า ประกอบดว้ย 

1) กรรมการผูท้รงคณุวฒุิไม่เกิน 4 คน ซึง่คณะกรรมการนโยบายแตง่ตัง้ 

2) กรรมการโดยต าแหน่ง 8 คน ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงการท่องเท่ียว

และกีฬา ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน เลขาธิการคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ และผูบ้ญัชาการ

ต ารวจแห่งชาต ิ

3) เลขาธิการเป็นเลขานกุาร 

2.2 วาระการด ารงต าแหน่ง 

รา่งกฎหมายไม่ไดก้ าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผูท้รงคณุวฒุิซึ่งคณะกรรมการนโยบาย

แตง่ตัง้แตอ่ยา่งใด 

2.3 อ านาจหน้าที ่

1) พิจารณาเรือ่งรอ้งเรยีนเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจสถานบนัเทิงครบวงจร 

2) ก าหนดต าแหน่ง อตัราเงินเดือน และค่าตอบแทนอ่ืนของเลขาธิการ พนักงาน และ

ลูกจ้างของส านักงาน ตลอดจนค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายของกรรมการอ่ืนและ

อนกุรรมการ 



4 
 

3) คดัเลือกหรือประเมินความรูค้วามสามารถเพื่อประโยชนใ์นการบรรจุและแต่งตัง้ให้

ด  ารงต าแหน่ง หรือการเลื่อนขั้นเงินเดือน หลักเกณฑก์ารต่อสัญญาจา้ง และการ

จ่ายเงินชดเชยกรณีเลกิจา้งเน่ืองจากไมผ่า่นการประเมิน 

4) จา้งและแตง่ตัง้บคุคลเพื่อเป็นผูเ้ช่ียวชาญหรือเป็นผูช้  านาญการเฉพาะดา้นอนัจะเป็น

ประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าท่ี รวมทั้งก าหนดจ านวนและอัตราค่าตอบแทนของ

ต าแหน่งดงักล่าว ทัง้นีโ้ดยใหค้  านึงถึงการปฏิบตัิงานและระยะเวลาการปฏิบตัิงาน

ของต าแหน่งนัน้ดว้ย 

5) ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการบรหิารงานบคุคล การพสัด ุการตรวจสอบภายในรวมตลอด

ทัง้การสงเคราะหแ์ละสวสัดิการตา่ง ๆ ของส านกังาน 

6) พิจารณาแผนการด าเนินงาน แผนการใชจ้่ายเงินและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

ของส านกังาน และรายงานตอ่คณะกรรมการนโยบาย 

7) พิจารณาอุทธรณแ์ละรอ้งทุกข ์และด าเนินการทางวินยัแก่พนกังานและลูกจา้งของ

ส านกังาน 

8) ท าหนา้ท่ีบรหิารกองทนุภายใตน้โยบายของคณะกรรมการนโยบาย 

9) ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการเก็บรกัษาและการบริหารเงินและทรพัยส์ินของ

กองทนุ 

10) เสนอรายงานการปฏิบตัิการตอ่คณะกรรมการนโยบาย 

11) ปฏิบตัิการอ่ืนตามพระราชบญัญัตินีห้รือตามท่ีไดร้บัมอบหมายจากคณะกรรมการ  

นโยบาย 

3) ส านักงานก ากับการประกอบธุรกิจสถานบันเทิงครบวงจร  ท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยสนบัสนนุ

การท างานของคณะกรรมการทัง้สองชุดดงักล่าว หรือมีฐานะเป็นเลขานุการของคณะกรรมการนโยบาย 

และคณะกรรมการบริหาร เช่น จัดท าแผนยุทธศาสตร์, จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี, ตรวจสอบ 

ควบคมุ และติดตามการประกอบธุรกิจ ฯลฯ โดยมีเลขาธิการเป็นผูบ้งัคบับญัชาในการบรหิารกิจการตา่ง ๆ 

ของส านกังาน  

3.1 สถานะทางกฎหมาย 

มีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐแต่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิส าหกิจตาม

กฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน แต่ในกรณีท่ีรัฐจะจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปหรือ
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งบประมาณอ่ืนใดใหแ้ก่ส  านกังานใหส้  านกังบประมาณมีหนา้ท่ีจดัสรรเงินงบประมาณใหแ้ก่ส  านกังานได้

โดยตรง 

3.2 อ านาจหน้าที ่

1) รบัผิดชอบในการรบัและจ่ายเงินรายไดข้องส านกังาน  

2) จดัท าแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิารสถานบนัเทิงครบวงจร 

3) จดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านกังานเพื่อเสนอคณะกรรมการนโยบาย

อนุมัติ  ในท่ีนี ้รวมถึงรายจ่ายเ ก่ียวกับการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของ

คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการบรหิาร และส านกังาน 

4) ตรวจสอบควบคุมและติดตามการประกอบธุรกิจสถานบันเทิงครบวงจรของผู้ร ับ

ใบอนญุาต 

5) จดัท าประกาศ ลกัษณะ ประเภท และวิธีการเลน่ของกิจกรรมตา่ง ๆ ในคาสโิน 

6) รบัเรื่องรอ้งเรียนเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจสถานบนัเทิงครบวงจรเพื่อตรวจสอบและ

แกไ้ข หรอืเสนอขอ้รอ้งเรยีนดงักลา่วพรอ้มความเห็นตอ่คณะกรรมการบรหิาร 

7) ศกึษารวบรวมและวิเคราะหข์อ้มลูเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจสถานบนัเทิงครบวงจร 

8) รบัผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการนโยบาย และคณะกรรมการบรหิาร 

9) ปฏิบตัิการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการบริหาร หรือเลขาธิการ

มอบหมาย 

3.3 เลขาธิการ 

ท่ีมาของผูท่ี้ด  ารงต าแหน่งนีม้าจากการแต่งตัง้ของคณะกรรมการนโยบายโดยความเห็นชอบ

ของคณะรฐัมนตรี โดยใหเ้ป็นไปตามสญัญาจา้ง ซึ่งมีอายกุารจา้งคราวละไม่เกิน 4 ปี ต่อสญัญาไดอี้กแต่

ตอ้งไม่เกิน 4 ปี คณุสมบตัิเช่นเดียวกบัคณะกรรมการนโยบาย โดยเพิ่มเรื่องหา้มอายุเกิน 60 ปี และตอ้ง

ปฏิบตัิงานไดเ้ต็มเวลาเขา้ไป 

 
ข้อเสนอแนะต่อการออกแบบกฎหมายการพนันในส่วนของคณะกรรมการการพนัน 

จากการศึกษาเก่ียวกบัคณะกรรมการการพนนัของประเทศต่าง ๆ ประกอบกบัประสบการณส์่วน

ของผูเ้ขียนเอง มีขอ้เสนอแนะตอ่การออกแบบกฎหมายการพนนัในสว่นของคณะกรรมการการพนนัดงันี ้
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1) โครงสร้างองคก์ร ควรจดัโครงสรา้งในรูปแบบคณะกรรมการ-ส านกังานเหมือนในประเทศสว่น

ใหญ่ท่ีมีการจัดตัง้คณะกรรมการการพนันขึน้มา หรือถา้จะยกตวัอย่างกรณีของไทยท่ีเห็นไดช้ัดก็ไดแ้ก่ 

โครงสรา้งขององคก์ารมหาชนโดยทั่วไปนั่นเอง 

2) อ านาจหน้าที ่ของคณะกรรมการการพนนัควรเนน้ไปท่ีการออกใบอนญุาต การสรา้งมาตรฐาน

การประกอบกิจการ และการควบคมุบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นดา้นหลกั ขณะท่ีการลดผลกระทบเก่ียวกบัการ

พนนัควรตอ้งมีสภาท่ีแยกต่างหากออกมาเพื่อดแูลผลกระทบจากปัญหาการพนนัโดยเฉพาะ คลา้ยกนักบั

ของสิงคโปร ์และอาจเทียบเคียงไดก้ับสภาผูช้มและผูฟั้งรายการขององคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพ

สาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) ทั้งนี ้เพื่อไม่ให้เกิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์ เน่ืองจาก

คณะกรรมการการพนนัมุง่เปา้ไปท่ีการแสวงหารายไดเ้ขา้รฐัจนอาจละเลยเรือ่งของผลกระทบก็เป็นได ้

3) องคป์ระกอบ ของคณะกรรมการการพนันควรเป็นไปในรูปแบบไตรภาคี มีท่ีมาจาก 3 กลุ่ม 

ไดแ้ก่ 1) ตวัแทนภาครฐั/ฝ่ายการเมือง 2) ตวัแทนภาคเอกชน/ธุรกิจ และ 3) ภาคประชาสงัคม/วิชาการ 

เน่ืองจากตวัแทนจากภาครฐัมีประสบการณเ์ก่ียวกบัการน านโยบายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งมาปรบัใช ้

ตวัแทนจากภาคเอกชนมีความเขา้ใจในการด าเนินธุรกิจ ขณะท่ีตวัแทนจากภาคประชาสงัคมย่อมช่วย

สะทอ้นมมุมองจากอีกดา้นหนึ่งของประชาชน และสงัคมโดยรวม ทัง้นีค้วามหลากหลายของคณะกรรมการ

จะท าใหมี้ตวัแทนท่ีครอบคลมุทัง้ดา้นกฎหมาย การก ากับดแูล ผลประโยชนท์างธุรกิจ และสิทธิผูบ้ริโภค 

โดยก าหนดใหแ้ต่ละฝ่ายมีสดัส่วนท่ีเท่ากัน ตวัอย่างท่ีใกลเ้คียง เช่น คณะกรรมการการกระจายอ านาจ

ใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน  

แต่ทัง้นีต้อ้งไม่มีจ านวนท่ีมากเกินไป เพื่อใหมี้ประสิทธิภาพในการท างาน อาจมี 6 คนหรือ 9 คน 

โดยหลกัการ รายช่ือทัง้หมดตอ้งเสนอนายกรฐัมนตรี และตอ้งผ่านความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรี และ

รฐัสภาตามล าดบั (อาจก าหนดใหผ้่านทีละสภา หรือประชมุรว่มกนั) ใหมี้ประธานกรรมการ 1 คนจากการ

เลือกกันเองของสมาชิก ทั้งนีค้วรค านึงถึงความเสมอภาคทางเพศด้วย เช่นประเทศออสเตรเลียให้

ความส าคญั 

4) คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม  ของคณะกรรมการต้องระบุให้เข้มข้น ไม่ควรต ่ากว่า

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งทางการเมืองต่างๆ โดยจะต้องมีความรู ้

ความสามารถเก่ียวกบักฎหมาย เศรษฐกิจ สงัคม หรือดา้นวิชาการและภาคประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกับการ

พนนั หรอืมีประสบการณใ์นการท างานดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย เศรษฐกิจ สงัคม หรอืดา้นวิชาการและ

ภาคประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนัมาก่อน ภายใตเ้ง่ือนไขว่าจะตอ้งสามารถท างานเตม็เวลา ไม่สามารถ

ควบต าแหน่งอื่นในขณะเดียวกนัได ้หลายรฐัของสหรฐัอเมรกิาระบทุ านองนีเ้ป็นอยา่งนอ้ย 
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5) วาระการด ารงต าแหน่ง ของคณะกรรมการอาจก าหนดใหอ้ยู่ท่ีระหว่าง 3-5 ปี และหา้มด ารง

ต าแหน่งเกิน 2 สมยัติดตอ่กนั โดยในวาระเริม่แรกอาจก าหนดวาระของสมาชิกแตล่ะคนไม่เท่ากนั เพื่อใหมี้

การคงอยู่สมาชิกเดิมช่วยคอยประสานการท างานกบัสมาชิกใหม่ และปอ้งกนัมิใหค้ณะกรรมการทัง้ชดุยดึ

โยงอยูก่บัรฐับาลในสมยัท่ีแตง่ตัง้ตนเขา้ท าหนา้ท่ี ดงัตวัแบบลา่สดุของญ่ีปุ่ น 

6) ขอบเขตการใช้อ านาจ กฎหมายตอ้งไม่ใหอ้  านาจแก่คณะกรรมการมากจนเกินไป หลาย

ประเด็นส าคญัตอ้งถูกตีกรอบโดยตวักฎหมาย มิใช่ปล่อยใหค้ณะกรรมการสามารถใชดุ้ลพินิจไดอ้ย่าง

กวา้งขวาง อาทิ ตอ้งมีหลกัเกณฑเ์รื่องพืน้ท่ีตัง้สถานบนัเทิงครบวงจรอย่างชดัเจน เป็นต้นว่าตอ้งตัง้อยู่ใน

เมืองท่องเท่ียวหลกั ตลอดจนตอ้งค านงึถึงกลไกการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการออกใบอนญุาต 

เช่น ตอ้งผ่านการประชาพิจารณ ์และการประเมินผลกระทบทางสงัคม หรือมาจากขอ้เสนอขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเจา้ของพืน้ท่ีซึ่งผ่านขัน้ตอนออกเสียงประชามติมาแลว้, อัตราภาษี ค่าธรรมเนียม 

คา่ปรบั และเงินสมทบเขา้กองทนุเพื่อสงัคมควรวางแนวทางครา่วๆ อยา่งนอ้ยเป็นเท่าใดตอ้งระบุ 

7) สภาว่าด้วยปัญหาจากการพนัน  อ านาจการพิจารณาเรื่องรอ้งเรียนและใหข้อ้เสนอแนะ 

รวมถึงบทบาทในดา้นการลดผลกระทบดา้นลบซึ่งเก่ียวขอ้งกบัการพนนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการการ

พนันอย่างรับผิดชอบ (Responsible Gambling: RG) ยกให้เป็นของสภาว่าด้วยปัญหาจากการพนัน 

(ดงักล่าวมาแลว้ในขอ้ท่ี 2) โดยสมาชิกตอ้งมีจ านวนท่ีมากประมาณ 30-50 คน และคณุสมบตัิเปิดกวา้ง 

วิธีการไดม้าซึง่สมาชิกตอ้งเขียนไวใ้นกฎหมาย โดยมีส  านกังานท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายสนบัสนนุการท างาน 


